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 المستخمص:

ة من الأنظمة التي يعتمد عمييا المجتمع لتوفير فرص العمل وضمان حقوق العمال الاجتماعييعد نظام العمل والشؤون 
 أثناء عمميم وبعد تقاعدىم .

مو وتنظيم يوتنظ الاجتماعية رافداً ميماً من روافد دعم المجتمع من خلال نظام الضمان الاجتماعيوتعد الشؤون     
 والاشتراكات وتقديم الخدمات الضمانية والإعانات الحكومية والرعاية الصحية.وادراتيا تشريعاتو القانونية 

وف التي كان عمييا نظام العمل ة في ىذا المضمار والظر الاجتماعييعرض البحث إلى جيود وزارة العمل والشؤون     
 ة قبل استحداثيا.الاجتماعيوالشؤون 

 الرعاية الصحية . –ة الاجتماعيالشؤون  –العمل  الكممات المفتاحية:

 :المقدمة

يعد نظام العمل والقوانين المنظمة لو من الأمور الميمة التي تساىم في تقدم أي مجتمع والرقي      
 اقتصاده ونمط حياتو.بو، بحيث يشكل داعماً لتقدم 

ة من حيث تتبع شرائح المجتمع العمالية، وتوفير رعاية الاجتماعيالعمل بالشؤون  نوعادة ما يقتر     
، وتوفير الرعاية الصحية الاجتماعيتتمثل في تنظيم قوانين العمل وصياغتيا وتنظيم التأمين اجتماعية 

 لمعمال، ومتابعة ذوي الاحتياجات الخاصة وتوفير الخدمات التي تتناسب مع أوضاعيم. اللّازمة
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ة الاجتماعييتعرض البحث لما تقدم من مواضيع ضمتيا ممفات أرشيف وزارة العمل والشؤون     
المؤرشف ضمن أرشيف المركز الميبي لممحفوظات والدراسات التاريخية بطرابمس ) مركز جياد الميبيين 

راسات التاريخية سابقاً( ولقد تضمنت ىذه الممفات معمومات عن جيود الوزارة في ىذا المجال قبل لمد
م تماشياً مع الوضع الاقتصادي الجديد في ليبيا بعد 1960وبعد استحداثيا والتي استحدثت عام 
ووزارة الخامسة ضمن وزارات استحدثت وىي وزارة الصناعة، اكتشاف النفط بحيث كانت ىذه الوزارة 

 (1)النفط ووزارة الاسكان ووزارة التخطيط.

 حدود البحث: -

م، حيث سنعرض لأوضاع العمل والشؤون 1969 – 1952المكانية ليبيا في العيد الممكي، الزمانية 
ة وزارة مستقمة تعنى بيذه الشأن في عام الاجتماعية قبل وبعد استحداث وزارة العمل والشؤون الاجتماعي
 م.1969المعروف أن العيد الممكي ينتيى في العام م، ومن 1960

 أهداف البحث: -

ة في الاجتماعيالوزارة في مجال العمل والشؤون  اتخذتياالتي  بالإجراءاتلمتعريف ييدف البحث     
، والآليات التي نظّمت شؤون العمل والعمال  استحداث الوزارةىذه الفترة، وكيف كانت أوضاعيا قبل 

  ة.الاجتماعيوالرعاية 

 أهمية البحث: -

ة الاجتماعيالأولى لأرشيف الوزارة وشؤون العمل والعمال والشؤون تكمن أىميتو في كونو الدراسة    
 . في ىذه الفترة، بحيث لم يتم الاطلاع عمى ىذا الأرشيف )سابقاً(

 منهج البحث: -

الخاصة بالمواضيع التي سيتعرض  من الأرقامسيتبع البحث المنيج التاريخي الوصفي السردي، وبعضاً 
 .ليا البحث

                                                           

م، منشورات مركز جياد 1999 – 1969. رمضان مولود الكيش، تطور الرعاية الاجتماعية لممعاقين في ليبيا،  1
 .80صم، 2006الميبيين لمدراسات التاريخية، طرابمس، ليبيا، 
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 الدراسات السابقة:

لم نجد من الدراسات السابقة ما تعرّض ليذه الفترة من واقع الأرشيف، وىناك دراسات تناولت فترات 
العمالة في صناعة النفط الميبية اعداد: د الطاىر الجييمي  نتتجاوز فترة الدراسة مثل كتاب دورا

صائيات وأرقام خاصة بفترة العيد الممكي خاصة بعمال قطاع النفط وتجاوز ىذا وآخرون، تناول اح
لممعاقين في ليبيا ة الاجتماعيالكتاب فترة ما بعد العيد الممكي في ليبيا، كذلك كتاب تطور الرعاية 

م لـ رمضان مولود الكيش، وفيو بعض المعمومات عن فترة العيد الممكي وأوضاع 1999 – 1969
 عاقين خاصة.شريحة الم

 ينقسم البحث إلى مبحثين:

 .ة قبل استحداث الوزارة.الاجتماعيلمحة عن أوضاع العمل والشؤون المبحث الأول: 

 ة: بحيث يتم دراسة المواضيع حسب السنوات.الاجتماعيجيود وزارة العمل والشؤون المبحث الثاني: 

 استحداث الوزارة: ة قبلالاجتماعيلمحة عن أوضاع العمل والشؤون المبحث الأول: 

بحيث تضع  ؛والتنفيذ لمولايات ،للاتحادالتشريح  :الاختصاصات المشتركة (1)أسند الدستور الميبي     
 (2).الاجتماعيالحكومة الاتحادية لميبيا التشريعات الخاصة بشؤون العمال والضمان 

وشؤون  الاجتماعيوقد تم الاستعانة بمغتربين وعناصر محمية لأجل تشكيل مصمحة الضمان      
العمل والعمال عن طريق إجراء دورات تثقيفية وتكون تبعيتيا لمجمس الوزراء مباشرة لأن ىذا المجال 

 (1).من اختصاص النظام الاتحادي

                                                           

. سالم الكبتي، ليبيا مسيرة الاستقلال، الجزء الثالث، تكوين دولة ، الدار العربية لمعموم ناشرون، الطبعة الأولى،  1
 .1177م، ص2012

 – 127م، ص2013. سالم الكبتي، الدستور في ليبيا، تاريخ وتطورات، دار الساقية لمنشر، بنغازي، الطبعة الثانية،  2
م كانت شؤون العمل إبان الإدارة البريطانية خاضعة 24/12/1951، قبل استقلال ليبيا في 38، المادة  128ص

لأحكام قانون العمل الإيطالي لافريقيا ... انظر: راسم رشدي ، طرابمس الغرب في الماضي والحاضر ، دار روافد 
 .203م، ص1953لأولى، المعرفة لمطباعة والنشر والتوزيع، مصراتو، ليبيا، الطبعة ا
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في مفاوضات مع الحكومة  (2)وقد دخمت الحكومة الميبية أيام رئيس الوزراء محمود المنتصر     
يطالية لمؤسسة ليبية وفقاً الايطالية لتسوية مسألة نقل التزامات ومسؤوليات واختصاصات المؤسسات الإ

ك خبيران م، وقد ندب لذل15/12/1950( الصادر بتاريخ 5) 388لقرار ىيئة الامم المتحدة رقم 
   (3).خر بشؤون العملوالآ الاجتماعيأجنبيان واحد مختص بشؤون الضمان 

م الموافقة عمى تأسيس مكتب 28/10/1953وقد قرر مجمس الوزراء في اجتماعو المنعقد في     
في ليبيا تابعاً لوزارة المعارف، وقبميا كان يتبع مكتب رئيس الوزراء، وكمف بو السيد  الاجتماعيالعمل 
مخموف ثم أسند بصفة مؤقتو إلى السيد حسن فائز الإدريسي ضابط تنسيق شؤون البوليس، وقد حسن 

تم تسميم الممفات والوثائق المتعمقة بيذا الموضوع إلى السيد محمد عمي حسن الموظف بوزارة 
 (4)عارف.الم

ة مسؤولًا أمام وزير المعارف ويعمل تحت إشرافو وتختص الاجتماعيوقد كان مدير مصمحة الشؤون    
، وتمت التوصية من قبل وزير الاجتماعيبقضايا العمال والصلات بمكتب العمل الدولي والتأمين 

ارف، وأوصى الوزير أن المعارف أن تبقى المصمحة مستقمة في شؤونيا الادارية ومكاتبيا عن وزارة المع
ة يعمل مع المصمحة في وضع التشريعات الاجتماعيتتخذ الاجراءات لانتداب خبير واحد في الشؤون 

 (5)ة.الاجتماعيالضرورية فيما يتعمق بالشؤون 

ويمكن التعرف عمى أقسام ىذه المصمحة من خلال معرفة ميزانيتيا والتي كانت تتضمن الدرجات      
 ا ومرتباتيم التي كانوا يتقاضونيا والتي نبييا في الجدول الآتي:الوظيفية لموظفيي

                                                                                                                                                                                 

. أرشيف وزارة العمل والشؤون الاجتماعية بالمركز الميبي لممحفوظات والدراسات التاريخية، طرابمس، الممف رقم  1
، رسالة إلى مجمس الوزراء من: ف . ل . ما كيمنوى المستشار والقائم  108 – 107، الوثيقة رقم  8/19/22

 م وسنختصر اسم الوزارة في الحروف الآتية أ.و.ع.ش.ج .30/8/1953بأعمال مدير الموظفين، بتاريخ 
م هي قبَلة الكوافٌ هصراته ... للوسٍد اًظر: أبوبكر علٌ الشرٍف، وزراء 8/8/1903. ولد فٌ هدٌٍة العجَلات فٌ  2

 .271م، ص2021لَبَا، الطبعة الأولي  –م دار تَرا طرابلس 1969 – 1951الولك إدرٍس السٌوسٌ 

، رسالة إلي رئَس الوزراء هي  106 – 105 – 104، الوثائق ذات الأرقام  8/19/22ج ، الولف رقن م/. أ.و.ع.ش. 3

 م.7/9/1953السَد هحود الساقسلٌ وزٍر الوعارف، بتارٍخ 
، رسالة هي هستشار هدٍر الووظفَي الاتحادً إلي السَد عبدالسلام باش إهام 103. الوصدر ًفسه، الوثَقة رقن  4

 م.14/10/1953الوزراء ، بتارٍخ سكرتَر هجلس 
، رسالة هي وزٍر الوعارف أبوبكر ًعاهه إلي  102 -101، الوثَقة  ى رقن  8/19/22. أ.و.ع.ش.ج، الولف رقن م/ 5

 م.20/10/1953هدٍر الووظفَي، بتارٍخ 
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 م(1954 – 53)  الاجتماعي( مرتبات مصمحة العمل والضمان 1الجدول رقم )

 المرتب السنوي الدرجة صفة الموظف

 جنيو ليبي 950 1 الاجتماعيمدير مصمحة العمل والضمان 

 جنيو ليبي 600 2 الاجتماعيرئيس قسم الضمان 

 جنيو ليبي 450 4 رئيس قسم شؤون العمل

 جنيو ليبي 375 5 الاجتماعيموظف يساعد رئيس قسم الضمان 

 جنية ليبي 230 7 طبّــــــــــــــاع

 .126، الوثيقة رقم  8/19/18المصدر: أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم م/

، (1)تابعة لنظارة الداخميةم كإدارة 1954ة في طرابمس عام الاجتماعيوتم إنشاء مصمحة الشؤون      
 قرشاً بسبب ازدياد ظاىرة البطالة.  20دنى للأجر اليومي لمعامل إلى وقد رفع الحد الأ

تم التنسيق بين ولايات المممكة  الاجتماعيولمزيد الاجراءات التنظيمية لمجال العمل والضمان     
 الثلاثة طرابمس وبرقة وفزان واتخذت جممة اجراءات تمثمت في:

، وانشاء قسم الاجتماعيإنشاء مصمحة اتحادية تقوم بأعباء التنسيق في مضماري العمل والضمان  -
ليزود المممكة بخبراء  يشؤون العمل وقسم الضمان الاجتماعي وتوقيع اتفاقية مع مكتب العمل الدول

 (2)لوضع التشريعات اللازمة لشؤون العمل والضمان الاجتماعي.

ونصت مادتو الأولى  ،مين الاجتماعي الذي صدر بمرسوم ممكيأومن ضمن التشريعات قانون الت    
عمى أنو وبموجب ىذا القانون تؤسس منظمة وطنية لمتأمين الاجتماعي بقصد حماية المستخدمين في 

                                                           

الي المصرية، مشروع . حسن سميمان محمود، ليبيا بين الماضي والحاضر، الادارة العامة لمثقافة بوزارة التعميم الع 1
 . 427ص – 426م،         ص 1961الألف كتاب، 

م، 2009م، منشورات المؤسسة العامة لمثقافة، الطبعة الأولى، 1961 – 1941. محمد محمد المفتى، ع الكورنيش،  2
 .161ص
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صابات العمل والولادة وا الأشخاص ، وحدد القانون لوفاة والعجز والشيخوخة والبطالةحالات المرض وا 
 ي:ـــالمؤمّن عمييم عمى أساس أجورىم إلى ثلاثة فئات حسب الجدول الآت

 المالية المساعدة ة( الفئات المؤمن عمييا وقيم2جدول رقم )
فئات 

 جورالأ
جور اليومية الأ

 المفترضة بالمميم
 الأجور الفعمية بالملاليم

 شيرياً  أسبوعياً  يومياً 

 7800أقل من  1800أقل من  300أقل من  200 1

إلى  300من  400 2
490 

إلى  1800من 
2999 

إلى  7800من 
12999 

 أو أكثر 13000 أو أكثر 3000 أو أكثر 1500 600 3

 
 قيمة المساعدة المالية

 المبالغ بالملاليم جورفئات الأ
1 100 

2 160 

3 140 
 

قانون التأمين الاجتماعي  36إلى  13، الوثائق من  8/19/22المصدر أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم 
 م.1955لعام 

عانة الولادة النقدية وا         عانة لإوقد شمل ىذا القانون أيضاً المساعدة لمولادة لزوجة العامل أو ليا وا 
عانة الدفن، ومعاش الشيخوخة والترمل.  (1)الخاصة بإصابة العمل وا 

الممقاة عمى  الأعباءوقد جاء ىذا القانون ضمن سمسمة تشريعات اليدف منيا المساعدة في تخفيف    
 (1)الحكومة بتوفير المعونة لمن ىم في حاجة إلييا في حالات العجز والبطالة والوفاة والمرض

                                                           

 م.1955، لعام 24، الوثيقة رقم 8/19/22. أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم  1
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وقد صدر أيضاً قانون إنشاء المؤسسة الوطنية لمتأمين الاجتماعي لحماية العمال، بحيث ضُم في      
موظفاً بما فييم ستون طبيباً وصيدلياً في كل من طرابمس  730من إنشائيا  سنوات  7عضويتيا بعد 
 (2)وبنغازي وسبيا.

ة التي أنشأت إعانات غذائية فيما عرف لمراكز التربي –للأعمال الخيرية  وقد قدمت منظمة كير      
عدداً من المنتفعين المسجمين  وىبالتغذية أو برنامج الغذاء ونتوضح من خلال البيانات وجود مراكز تؤ 

بأبو التربية لمبنين بالياني )طرابمس( ومأوى الياني ومركز تربية البنات بيا وىذه المراكز ىي: مركز  
قرقارش ومأوى الزاوية ومأوى غريان ومأوى مصراتو وعدد المسجمين بيذه سلامية والجمعية الإ ىريرة

 ويقدم ليم المبن والدقيق والجبن. (3)منتفع 1410المراكز 

م كانت الشؤون الاجتماعية عبارة عن مكاتب تتبع 1960إلى  1952وفي المجمل خلال الفترة من     
مكاتب ممحقة بنظاره المالية أو الداخمية في الولايات  وزارة المالية بالحكومة الاتحادية مع وجود أقسام أو

  (4)طرابمس وبرقة وفزان.

 جهود وزارة العمل والشؤون الاجتماعيةالمبحث الثاني: 

أنشأت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية لتحل محل إدارة الشؤون الاجتماعية المركزية التي كانت      
م، وأصبحت الجية الوحيدة المشرفة عمى الشؤون العمالية في 16/10/1960تابعة لوزارة المالية بتاريخ 

 (1)الولايات الثلاث.

                                                                                                                                                                                 

جتماعي ودوره الاقتصادي والاجتماعي، الدار الجماىيرية لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى . عمي الحوات، الضمان الا 1
 .46ص – 45م، ص1990، 

. تاريخ ليبيا من خلال مجمة المعرفة الصادرة عن المركز الثقافي الأمريكي في ليبيا، دار الفرجاني ، الطبعة الاولى ،  2
 .67ص – 66م، ص2015

  م بإتفاقية مع الحكومة 1956م، بدأت نشاطيا في ليبيا في شير مارس 1945. منظمة خيرية أمريكية تأسست في
 80.000الميبية تقدم معونات في برنامج التغذية المدرسية والمواد الغذائية قدمت لمولايات الثلاث معونات لأكثر من 

 م.1958، منظمة كير الخيرية، بتاريخ  6/أ/1م نسمة ... أرشيف بمدية زليتن، ممف الييئات الأجنبية رق
، رسالة إلى أحمد فيض العالم مدير الشؤون الاجتماعية  2 – 1، الوثيقتان رقم  8/19/5. أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم  3

 م.17/7/1959طرابمس، من جورج     ما تيوس رئيس بعثة منظمة كير، بتاريخ 
 .82. رمضان مولود الكيش، مرجع سابق، ص 4
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المجيد عبدن الاجتماعية في حكومة السيد وزيراً لمشؤو وقد عين السيد محمد عثمان ابحيح       
وعين  ،في تعديل تشكيميا الرابع والأخير (2)م1913وىو من مواليد مدينة زليتن قرية ازدو عام  كعبار

م 16/10/1960السيد صالح البيجو من  –كوزارة مستقمة  –أول وزير لمعمل والشؤون الاجتماعية 
 (3)زمن حكومة السيد محمد عثمان الصيد.

 التنظيم الإداري لموزارة: -1

نظمت الوزارة كادرىا الوظيفي والاداري بحيث أصبح ليا مكاتب وأقسام ساىمت في تنظيم العمل     
 بالوزارة وتحسين مستوى تقديم الخدمات لممواطنين وفيما يمي تفصيل لكادر الوزارة:

 لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية الإداري( الييكل 1شكل رقم )

 . مكتب الوكيل2. مكتب الوزير                                       1

 سكرتير خاص الوكيل  فية    مستشار قانوني  شوكيل الوزارة     وكيل مساعد    مستشار الشؤون الك      سكرتير خاص             

 

 . الإدارة العامة للأبحاث والدراسات4. الادارة العامة                                       3           

 قسم التدريب    قسم النشر    قسم الاحصاء    قسم العلاقات الخارجية     مدير عام                 قسم الداليالأ.قسم الشؤون الادارية   ب.  

 

 .الإدارة العامة للعمل5                                                 

 قسم اليد العاملة          قسم التفتيش      قسم النقابات والاتحادات        قسم الأجور

 

                                                                                                                                                                                 

. محمد يوسف العزابي ، محمد عبدالله المير، نشأة وتطور الطبقة العاممة في ليبيا، مطبعة دار القمم ، دمشق،  1
 .82م، ص1981سوريا، 

  167م، بمدينة غريان ... أنظر: أبوبكر عمي الشريف ، مرجع سابق، ص1909/مايو/ 9. مواليد. 
 .251. المرجع نفسو ، ص 2
طات من تاريخ ليبيا، أعدىا لمنشر: طمحة جبريل، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، . محمد عثمان الصيد، مح 3

 .136م، ص1996المغرب، الطبعة الأولى، 
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 دارة العامة للشؤون الاجتماعيةلإ. ا6

    قسم الخدمات الاجتماعية ورعاية الأسرة       قسم الجمعيات والنوادي     قسم تنمية المجتمع     قسم التوجيه الاجتماعي     قسم الحج

      

 دارة العامة لرعاية الشبابلإ. ا7

 م الشؤون الرياضيةقسم رعاية الشباب                                             قس                      

 

 دارة العامة للضمان الاجتماعيلإ. ا8

 قسم التأمين الاجتماعي                                        قسم الدساعدات الاجتماعية              

 

 للإسكاندارة العامة لإ. ا9

 

 دارة العامة للأوقاف. الإ10

 بنغازي           قسم أوقاف سبهاأوقاف طرابلس              قسم أوقاف 

، كادر الوزارة  29إلى رقم  13/ الوثائق من رقم 8/19/17المصدر: أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم 
 م.1964 – 63المالي، 

وقد تم انتداب بعض الموظفين بوزارة المعارف إلى وزارة العمل والشؤون الاجتماعية بالاتفاق بين       
بعض القطاعات ، حيث تم نقل موظفين كانوا يعممون في الحركة  الوزارتين عند نقل اختصاصات

الكشفية عن طريق الانتداب بعد نقل الاختصاصات المتعمقة بشؤون الكشاف، وعددىم خمسة موظفين 
 وذلك في إطار تنظيم الكادر الوظيفية.
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يا، حيث تم وقد توالت عمميات تعيين الموظفين في الوزارة سواء من داخل البلاد أو من خارج    
وقد تم ىذا  ،(1)والطفلتعيين خمسة اخصائيات بالتعاقد من البلاد العربية كمديرات لمراكز رعاية الأسرة 

دارة الشؤون الاقتصادية    (2)والاجتماعية بالأمم المتحدة.حسب الاتفاقية المبرمة بين الوزارة وا 

بالبيانات الخاصة بكل موظف من تاريخ  –وبصفة دورية  –وقد حرصت الوزارة عمى تزويدىا    
 (3)التعيين وتاريخ الترقية والاجازات العادية والاجازات المرضية.

والتراخي أو إرغام الغير عمى  اللّامبالاةوقد نظمت التشريعات آلية العمل وعدم الجديّة فيو أو     
بعنوان الاعتداء عمى  359اء في موسوعة التشريع الميبي وفي الباب الثامن المادة الامتناع عنو، وج

جنيياً كل من  50حرية العمل أنو: يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنة أو بغرامة لاتزيد عمى 
استعمل القوة أو العنف أو الإرىاب أو التيديد أو التدابير غير المشروعة بقصد إرغام الغير عمى 

 (4)تناع عن العمل ....الام

 ودعماً لمتشريعات النافذة تم تنسيق أجور العمال التابعين لموزارة وعمى فترات متتابعة بحيث:    

 قرشاً إذا كان أجره الحالي يقل عن ذلك. 70. يدفع لكل عامل تابع لموزارة أجراً يومياً قدره 1
 (5)قروش في اليوم. 5يمنح لكل عامل تابع لموزارة علاوة سنوية بواقع . 1

، (6)م عنو تقارير حسنةقروش في اليوم لمعامل الذي تقدّ  5وتنفيذاً لذلك فقد تم منح علاوة سنوية بواقع 
وتمت الإشارة إلى أنو يجب مراعاة عوامل التقديرات لصفات الموظف الشخصية وكيفية قيامو بميام 

                                                           

، رسالة من وزير العمل عبد المولى لنقي إلى مدير عام إدارة 15، الوثيقة رقم  8/19/16. أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم  1
 م.18/5/1964الخدمة المدنية ، بتاريخ 

 م.23/5/1964، بتاريخ 2. المصدر نفسو، الوثيقة رقم  2
. من الوكيل المساعد بشير الصاري إلى فرع  5-4-3، الوثائق ذات الارقام 8/19/17. المصدر نفسو، الممف رقم  3

 م.10/9/1964إدارة الخدمة المدنية، بتاريخ 
 .106م، ص1965العدل، دار المعارف بمصر، . مجموعة التشريعات الجنائية، المممكة الميبية، وزارة  4
، إلى مراقبي العمل والشؤون الاجتماعية في طرابمس وبنغازي 36، الوثيقة رقم 8/19/23. أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم  5

 م.30/5/1966من السيد الطاىر العقبي وزير العمل، بتاريخ 
عمل في كل من طرابمس وبنغازي، من محمد ، إلى مراقب ال20، الوثيقة رقم 8/19/23. و.ع.ش.ج، الممف رقم  6

 م.10/9/1966حسن المريمي وكيل الوزارة ، بتاريخ 
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كون التقارير عمى أسس ومعايير سميمة دون العمل وسموكو والقدرة الذاتية وغيرىا من العوامل بحيث ت
تحيز أو انحراف وأنو ستتخذ اجراءات صارمة ضد أي مسؤول يبالغ في التقديرات أو يعطي تقديرات 

 (1)غير مستحقة في تقريره.

أولئك الذين  ،ومن نتائج التنظيمات الإدارية وتشجيعاً لمخريجين فقد تم تعينيم في وزارة العمل    
عشر خريجاً  اثناتخرجوا من معيد الخدمة الاجتماعية ببنغازي بأول مربوط الدرجة الخامسة وعددىم 

 (2)وزعوا عمى مكاتب الشؤون الاجتماعية في درنة وسبيا وطرابمس وبنغازي وطبرق وشحات وغريان.

لشغل الوظائف الشاغرة بمراكز نسات الناجحات في امتحانات التعيين التي تجرى كذلك تعيين الآ      
 (3)رعاية الأسرة والطفولة.

 . مراكز الخدمة الاجتماعية:1

والبرامج التدريبية نوجزىا حسب ورودىا في  ،قامت الوزارة بإنشاء العديد من المراكز الخدمية لمتدريب   
 -الآتي:

وثيق قسم التفتيش، وقسم الت تم إنشاء مكتب العمل والخدمات بالوزارة يحتوي عمى ثلاثة أقسام: فقد    
بإنشاء برنامج لمتدريب الصيفي لطمبة  الوزارة ) النظر في المنازعات( وقسم اليد العاممة، كما قامت

وتعيين مساعد ليبي لكل شخص فني أجنبي ليحل محمو بعد مدة  ،المدارس من الاعدادي فما فوق
نشاء مؤسسة لمتدريب الميني وخصص ،محدودة  (4).لتنفيذهلو الوزارة خمسون ألف جنيو ليبي  توا 

 وقامت إدارة الشؤون الاجتماعية بالوزارة بتطوير نفسيا من خلال افتتاح عدة أقسام:   

قسم الخدمات الاجتماعية ورعاية الأسرة والطفولة، وقسم الجمعيات والنوادي، وقسم تنمية المجتمع، 
بالتعاون مع وزارة المعارف  الاجتماعيةوقسم التوجيو الاجتماعي وقامت الوزارة بإنشاء معيدين لمخدمة 

                                                           

 م.4/1/1968، تعميم ، بتاريخ 88، الوثيقة رقم 8/9/15.المصدر السابق ، الممف رقم  1
 م.29/7/1968، قرار ميم من الوزير،  30-29. المصدر نفسو، الوثيقتان رقم  2
 .م6/10/1968 بتاريخ الوزير قرار ،17 رقم الوثيقة نفسو، المصدر.  3
 م.30/7/1965، بتاريخ  65ص – 64. تاريخ ليبيا من خلال مجمة المعرفة، مرجع سابق، ص 4
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ة وأربع جمعيات فكرية حدى عشرة فرقة مسرحيا  وخبراء الأمم المتحدة، وتأسيس ثلاثة جمعيات نسائية و 
 (1)ثقافية تشرف عمييا الوزارة.

 ،م افتتح أول مركز لإعادة التأىيل الميني لذوي العاىات بمنطقة الياني بطرابمس1967وفي العام     
م بشأن التأىيل الميني 1962لسنة  15لتأىيل وتدريب ذوي العاىات والعجزة بعد صدور القانون رقم 

 (2)لمعاجزين عن العمل وتخديميم.

 وتتابعت إنجازات الوزارة فتم افتتاح:    

 معيد الخدمة الاجتماعية لمبنات بطرابمس. -

 ومركز الأمومة والطفولة في بنغازي. -

 اليندسية لممراكز الاجتماعية الريفية. عداد التصميماتا  و  -

عداد  -  التصميمات اليندسية لممراكز الاجتماعية للأسرة والطفولة.وا 

عداد  -  كجزء من خطة التوجيو. الاجتماعينشرات لمتوجيو وا 

 ة الطبية لمرضى الصدر والجذام.الاجتماعيتنظيم الخدمة  -

موظفاً من  24ية العربية المتحدة ، اشتراك فييا تنظيم دورتين تدريبيتين قصيرتا الأجل بالجميور  -
 (3).ةالاجتماعيموظفي الشؤون 

وتمت الاستفادة من المنح التدريبية المقدمة من المعيد الدولي للإدارة العامة بفرنسا الذي أنشأتو     
  (4)لتدريب وتأىيل الموظفين الأجانب حسب التخصصات، وكانت مدة الدراسة بو سنتان.

                                                           

 م.8/10/1965، بتاريخ 73ص – 72. المرجع نفسو، ص 1
 .82. رمضان مولود الكيش، مرجع سابق، ص 2
، منشورات عامة إلى مكاتب الوزارة، من محمد ضو الكوافي 75قم ، الوثيقة ر 8/19/22. أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم  3

 م.9/2/1967مدير عام الشؤون الاجتماعية، بتاريخ 
، منشور دوري عام، من رئيس الإدارة العامة لمخدمة المدنية اليادي دربي، بتاريخ 49. المصدر نفسو، الوثيقة رقم  4

 م.20/5/1967
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وقررت الوزارة بعد ذلك تشكيل لجنة البعثات تتكون من ثمانية عشر عضواً، تختص بالنظر في    
برنامج المنح والبعثات الدراسية والدورات التدريبية الداخمية والخارجية لموظفي الوزارة وتوزيعيا عمى 

 (1)الفروع.

 ة:الاجتماعي. جهود الرعاية 3

تم إنشاء مراكز ودور رعاية اجتماعية في أغمب المناطق في طرابمس وغريان والزاوية ومصراتو     
ة في كرة القدم والسمة الاجتماعيوغيرىا من المناطق وكان قد نُظم ميرجان رياضي بدور الرعاية 

 (2)لعاب المنزلية.والطائرة والجمباز وتنس الطاولة وبعض الأ

م وتبناىا الشيخ عمى قرقوم 1960ساسي لتأسيس جمعية كفيف بنغازي عام وقد وضع القانون الأ   
وآخرين معو، وتمت الاستعانة بموائح وأنظمة جمعية المكفوفين بتونس، وتقدمت الييئة التأسيسية 

 (3).ارىايلإشلمجمعية بطمب إلى مصمحة الشؤون الاجتماعية لمنحيا ترخيصاً بذلك 

المسجمين فيو حتى نياية ديسمبر  وقد ساىم التأمين الإجباري في حماية العمال، وبمغ عدد     
ألف شخص وبمغت المساعدات  60,000ن عمييم ألف شخص، وعدد المؤمّ  235,000م، 1964

جنية  320,577جنيو ليبي ومعاشات لمشيوخ والعجزة  165,137م 1964التي قدمتيا المؤسسة عام 
ن عمييم يومياً، من المؤمّ  1000ليبي، وعدد المترددين عمى مستوصفات المؤسسة لمعلاج حوالي 

 (4)حالة سنوياً. 8000والإيواء في مستشفيات الحكومة 

ة والضمان ببرامج وخطة العمل الشامل في رعاية الأسرة الاجتماعيوتم ربط خطة الرعاية     
 (5)والطفولة.

 الحكومية وأعمال البر:الإعانات . 4
                                                           

 م.28/5/1968، بتاريخ  71، الوثيقة رقم  8/19/15. أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم  1
م، 2/8/1963، بتاريخ 11، السنة 266. مجمة المعرفة، الصادرة عن المركز الثقافي الأمريكي في ليبيا، العدد  2

 .11ص
 .111م، ص2021. محمد العنيزي، لمحات من تاريخ بنغازي، وزارة الثقافة والتنمية المعرفية، ليبيا،  3
 .67ص – 66ن خلال مجمة المعرفة، مصدر سابق، ص. تاريخ ليبيا م 4
، منشورات عامة، عن محمد حسن المريمي وكيل الوزارة، 62، الوثيقة رقم 8/19/22. أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم  5

 م.13/12/1967بتاريخ 
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شممت أعمال البر والإعانات الحكومية مجالات عديدة وكان الحرص عمى تقديم أفضل الخدمات      
 وضمان حياة كريمة لمواطني الدولة.

فقد استمرت مؤسسة التأمين الاجتماعي في تسييل تقديم الخدمات وتم افتتاح مكتب التأمين     
الاجتماعي في سبيا لأول مرة لتقديم أوجو العناية الطبية لكافة الأمراض وحوادث العمل إلى جميع 

لى عائلاتيم ، وتقديم    (1).المساعدات النقدية ليم، وتقديم معاش شيري ليمالمؤمّن عمييم وا 

ورغبة من الوزارة في الأخذ بيد الفقراء المعوزين وذوي العاىات، وتوفير الحياة الكريمة ليم، قررت      
وتعميميا عمى مختمف المواطنين الفقراء في جميع أنحاء المممكة،  الاجتماعيةتنظيم المساعدات 

وأعدت لذلك استمارات تشتمل عمى بيانات مختمفة يمكن بواسطتيا معرفة وضع المواطن المتقدم لطمب 
منعو عن العمل تبو عاىة  لكسب أواالمساعدة وظروفو المعيشية، بحيث يتمكن أي مواطن عاجز عن 

 (2)عتمد من شيخ القبيمة أو مدير الناحية.لاستمارات المشار إلييا، وتُ الحصول عمى صورة من ا

الزاوية بشأن الأضرار التي لحقت  وتواصمت أعمال التعويضات لممتضررين: )رسالة محافظ      
.. أرجو ربط مساعدة ليا حسبما جاء بتأشيرة السيد المواطنة السيدة .... من قبيمة اكفارة بالزاوية 

ليبي كما جاء في  وجني 2200كمو تقدر الخسارة بــ  ويا التيمخبسبب حريق شب في كو الوكيل ... 
 (3)تقرير البوليس(

وقدمت الوزارة مواد غذائية عن طريق متعيدي التموين لدور الرعاية الاجتماعية في مناطق متفرقة      
 (4)وبكميات وفيرة. مواد غذائية متنوعة

                                                           

 .6م، ص7/6/1963، بتاريخ 11، لسنة 362. مجمة المعرفة، مصدر سابق، العدد  1
، من وزير العمل الطاىر العقبي، إلى وزير الداخمية، بتاريخ 53، الوثيقة رقم 8/19/23 . أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم 2

 م.12/11/1965
، عبد  الاجتماعية، رسالة إلى مراقب العمل والشؤون 44، الوثيقة رقم 8/19/19. المصدر السابق، الممف رقم  3

 م.6/6/1966ميدي الميمودي، بتاريخ الخالق الطبيب محافظ لزاوية، من مدير عام الشؤون العامة محمد ال
، رسالة إلى محمد التواتي متعيد تموين دور الرعاية 35، الوثيقة رقم 8/19/19. أ.و.ع.س.ج، الممف رقم  4

 م.20/6/1966الاجتماعية ، من عبدالقادر عيسى مراقب العمل بطرابمس، بتاريخ 
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شراف عمى توزيع لمسفر إلى مناطق المممكة للإ الاجتماعيينيين وكان يتم تكميف بعض الأخصائ     
حصاء وتعداد إعانات والمواد الغذائية ولدراسة المناطق اجتماعياً واقتصادياً وصحياً، وتجرى عممية الإ

 (1)ين ودراسة حال المستوصفات وصلاحية المياه لمشرب وحالة عيش الناس.ز للأشخاص المعو 

فنعرض ىنا أما ما يتعمق بمتابعة  أحوال المتضررين من السيول والأمطار نتيجة فيضان الأودية     
مطار التي غمرت منطقتي فقد تم التعامل مع السيول والأ ؛حدى الحالات إلكيفية التعامل معيا ضمن 

ت عنيا، وقدمت المساعدات لعدد مم ومعالجة الأضرار التي نج25/9/1966زليطن ومصراتو بتاريخ 
 60غرام،  250عمبة حميب وزن  384كيمو رز،  250كيمو مكرونة،  500شخص )نماذج(  100

كيمو  10كيمو بصل،  30كيمو ممح،  10كيمو حرارات ،  2.5كيمو طماطم معمب،  48كيمو زيت، 
يدم بعض البيوت كيمو سكر، وتبين الحاجة إلى بعض الخيم والبطاطين نظراً ل 100شاىي أخضر 

بطانية .. بسبب فيضان وادى الذكر ووادي تابغيت )جنوب زليطن( ، دخمت  300خيمة و  20عددىا 
سم، وقد ماتت امرأة واحدة لسقوط سقفيا واجتاحت 50سم إلى 20من  ارتفاعياالمياه إلى المساكن 

لى معظم الحوانيت .. قدمت المساعدات  شخصاً، بــ  97أفرادىا أسرة  15لعدد المياه ميدان زليطن وا 
 .(2)بطانية 200خيمة و  15

عانات الحكومية مفصمة عمى دور التي تقدم في مجال الإ الاجتماعيةونبين فيما يمي المساعدات    
 .جياتالرعاية والحضانة وغيرىا من ال

 

 

 

 

 
                                                           

) دراسة  الاجتماعية. المصدر نفسة، رسالة إلى وكيل الوزارة من السيد عبدالقادر عيسى مراقب العمل والشؤون  1
 م.9/7/1966منطقة الشويرف( بتاريخ 

، رسالة إلى وكيل الوزارة ، من المبروك المزوغي سكرتير الضمان الاجتماعي 20. المصدر نفسو، الوثيقة رقم  2
 م.3/10/1966طرابمس، بتاريخ 
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 (3جدول رقم )
 الاجتماعيةالمساعدات 

 الجهة التي تتبعها عانةقيمة الإ الجهة الدستهدفة

 وزارة العمل ج.ل 30 للأسر المحتاجة اجتماعيةمساعدات 

 الاجتماعيالضمان  ج.ل 5 مكافأة العائدين من الدهجر

وزارة العمل، تسديد ثمن تصوير جميع طلاب الشهادات  ج.ل 21 إدارة وصيانة دور الرعاية والحضانة
 والبطاقة الشخصية لدار رعاية البنين بالزاوية

وزارة العمل، تسديد ثمن حلاقة لنزلاء دار رعاية البنين  ج.ل 24 الرعاية والحضانةإدارة وصيانة دور 
 بالذاني ونزلاء دار الحضانة.

وزارة العمل، تسديد ثمن مواد ترفيهية لطلاب دار رعاية  ج.ل 25 إدارة وصيانة دور الرعاية والحضانة
 البنين بالزاوية بمناسبة عيد الفطر.

وزارة العمل، تسديد ثمن غسيل لطلاب دار الرعاية  ج.ل 674 الرعاية والحضانةإدارة وصيانة دور 
 5-4-3البنين بالزاوية عن الأشهر 

وزارة العمل تسديد قيمة التموين الدزودة لدار رعاية  ج.ل 17 إدارة وصيانة دور الرعاية والحضانة
 البنين بالزاوية 

ارة العمل قيمة مشتريات صغيرة لنزلاء دار رعاية وز  ج.ل 15 إدارة وصيانة دور الرعاية والحضانة
 4العجزة بقرقارش عن شهر 

 

، 60-43-23-9-6-5-4-3، الوثائق ذات الارقام 8/19/6المصدر: أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم 
 م.18/12/1967الباب الفرعي، بتاريخ: 
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ومن خلال برنامج الإعانات الحكومية تبين وجود جمعيات خيرية نسائية قدمت ليا الحكومة مبالغ  
 مثال(:)         مالية ضمن ميزانياتيا 

 ج.ل. 6500جمعية النيضة النسائية بطرابمس  -
 ج.ل. 6000جمعية النيضة النسائية بنغازي  -
 ج.ل. 5000جتماعي لممرأة الميبية المركز الثقافي الإ -
 ج.ل 4500جمعية المرأة الميبية  -
 ج.ل. 4500جمعية النيضة النسائية بمصراتو  -
 ج.ل. 4500جمعية النيضة النسائية بدرنة  -
 (1)ج.ل. 2500جمعية المرأة العاممة بطرابمس  -

ودعمت الحكومة جمعيات البر والإحسان وقدمت ليا الأموال والمبالغ، بل وحرصت عمى اختيار     
 أناس مشيود ليم بالنزاىة والاحترام، قرار الوزير بتكميف السيدين:

 .الاجتماعيبشير الصاري، الوكيل المساعد لشؤون الضمان  -

بالعمل في الجمعية الميبية لمبر بحاث عثمان شرف الدين، مساعد مدير عام الدراسات والأ -
والمشاركة  في وضع  ،ة لممساىمة بجيودىا وخبرتيا لخدمة أغراض الجمعيةالاجتماعيوالمساعدات 

 (2)الأسس الإدارية والحسابية التي تسير عمييا في أعماليا.

ولفئات مختمفة،  الاجتماعيشتراك في التأمين كما ساىمت الحكومة بنسب مختمفة من قيمة الإ    
 مثال(:)

 % من قيمة الإشتراك حسب الجدول الآتي:40م بنسبة 4/1/1969تساىم الحكومة في 

 

 

                                                           

، قرار باعتماد صرف الإعانات لمجمعيات ، صادر عن 22، الوثيقة رقم8/19/15. أ.و.ع.ش.ج، الممف رقم  31
 م.18/9/1968الوزير حامد أبو سريويل ، بتاريخ 

، من محمد ضو الاجتماعية، إلى مراقبي العمل والشؤون 20، الوثيقة رقم 8/19/15. أ.و.ع.س.ج، الممف رقم  2
 م.25/9/1968ل المساعد لمشؤون الاجتماعية والدراسات والأبحاث ، بتاريخ الكوافي الوكي
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 (4جدول رقم )

 الاجتماعيمن التأمين  الاشتراكمساىمة الحكومة الميبية في قيمة 

 موضوع الاشتراك الآن في السابق المدة الفئة

 صابة العملإصابة اليومية ، الإ ميمل60 ليمم95 أسبوع 1

 م يوميا  يمل 360الأمراض الدزمنة  ميمل150 ميمل190 أسبوع 2

 ميمل300 ميمل360 أسبوع 3
  ليبي شهريا   هجني 8الدعاش للشيخوخة 
 قرش 250بدلا  من 

في حالة الدرض 
     ج.ل  270الحد الأقصى للمعاش  جنيهات 3 ميمل480 أسبوع العادي

 ج.ل 18بدلا  من 
 

م من مكتبة الأستاذ عبدالمجيد 28/1/1969، بتاريخ 7، لسنة 23المصدر: مجمة ليبيا الحديثة، العدد 
 سالم احبيل.

 الخاتمة:

 تبين مما سبق الآتي:

م تتبع وزارة المعارف وأحياناً وزارة 1960ة قبل العام الاجتماعي. كانت شؤون العمل والشؤون 1
 الأوقاف وأحياناً وزارة المالية.

لصياغة  وممس طريقكانت الجيود قبل تكوين الوزارة رسمياً مشتتة ىنا وىناك وكان نظام العمل يت. 2
 تشريعات وأنظمتو الخاصة.ال

جراءات المتعمقة بالعمل . تمت الاستعانة بخبراء من الدول العربية والأجنبية لوضع الأطر والإ3
 ة.الاجتماعيوالشؤون 

( قبل إنشاء الوزارة رسمياً، الاجتماعي) الضمان  الاجتماعين . وضعت الأسس الأولى لنظام التأمي4
 وساىمت الحكومة في سداد نسب متفاوتو إعانة لممضمونين.
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ة الاجتماعيوزارة العمل والشؤون ة تتوضح بعد استحداث الاجتماعي. بدأت ملامح العمل والشؤون 5
 دارات الخاصة بيا في مخطط تنظيمي متميز.م وتكونت الإ1960عام 

 تم انتداب موظفين من قطاعات الوزارات الأخرى لأجل العمل بالوزارة والاستفادة من خبراتيم.. 6

 يا وتعيينيم مباشرة بعد صقميم وتدريبيم.ية وخريجالاجتماعيتم الاىتمام بمراكز الخدمة . 7

بقدر كبير . قدمت الحكومة مساعدات مادية وعينية في حالات الكوارث الطبيعية وساىمت الوزارة 8
 ون.الاجتماعيخصائيون لأفييا عن طريق عمميات حصر ومتابعة قام بيا ا

 

 المصادر والمراجع:

 أولًا: الوثائق

الممفات ذات  ة بالمركز الميبي لممحفوظات والدراسات التاريخية )طرابمس(:الاجتماعيأرشيف وزارة العمل والشؤون  -1
 .23-22-19-18-17-16-15-8-6-5الأرقام: 

 ، ممف الييئات الأجنبية. 6أرشيف بمدية زليتن: الممف رقم  -2

 ثانياً: الكتب

، دار يترا، طرابمس، ليبيا، الطبعة الأولى، 1969-1951دريس السنوسي، إالممك أبوبكر عمي الشريف ، وزراء  .1
 م.2021

التعميم العالي المصرية، مشروع دارة العامة لمثقافة بوزارة حسن سميمان محمود، ليبيا بين الماضي والحاضر ، الإ. 2
 م.1961الألف كتاب ، 

راسم رشدي، طرابمس الغرب في الماضي والحاضر، دار روافد المعرفة لمطباعة والنشر والتوزيع، مصراتو، ليبيا، . 3
 م.1953الطبعة الأولى، 

م، منشورات مركز جياد 1999 – 1969ة لممعاقين في ليبيا، الاجتماعيرمضان مولود الكيش، تطور الرعاية . 4
 م.2006لمدراسات التاريخية طرابمس، ليبيا،  الميبيين

ستقلال، الجزء الثالث ، تكوين دولة ، الدار العربية لمعموم ناشرون، الطبعة الأولى، . سالم الكبتي، ليبيا مسيرة الإ5
 م.2012
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Abstract  

The labor and social affairs system is one of the systems that society relies on to provide 

job opportunities and guarantee workers’ rights during their work .and after their retirement 

Social affairs are an important tributary of community support through the social security 

system, which regulates it, regulates its legal legislation, subscriptions and management , 

and provides security services, government .subsidies, and health care 

The research presents the efforts of the Ministry of Labor and Social Affairs in this field 

and the conditions that existed in the system of labor and social .affairs before its 

introduction 
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