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 أثر المتغيرات السياسية في ليبيا على ممارسة المواطنين لحقهم الانتخابي  

 *علي تواتي محفوظ 

 
 :الملخص

الطابع السياسي، مرت الدولة الليبية خلاؿ السنوات العشر الأختَة بالعديد من الأحداث وابؼتغتَات ذات 
برز فيها تأثتَ ىذه ابؼتغتَات على حقوؽ ابؼواطنتُ خاصة حقوقهم السياسية، وأبرز ىذه ابغقوؽ التي تأثرت بدا 
مرت بو ليبيا ىو حق الانتخاب واختيار ابؼمثلتُ والنواب، حيث تأثر ىذا ابغق بالصراعات السياسية بتُ 

ارسة ىذا ابغق مقتصرا فق  على ابعان  امحللي بالبلديات الأجساـ السياسية ابؼختلفة فأصبح ابغديث عن بف
وصودرت بعدىا أي مشاركة  2014وظلت النصوص حبيسة السطور منذ آخر انتخابات بربؼانية مباشرة لعاـ 

شعبية في اختيار أعضاء السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، بل اقتصر الأمر على بؾموعة من النواب والأفراد الذي 
السلطة منذ انتخاب ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ ، وما زاد من ابؼساس بهذا ابغق ىو التدخل الدولي ابؼتمثل في تشبثوا ب

الأمم ابؼتحدة التي وإف كانت قد أعلنت رغبتها في إعادة الرجوع للشع  لاختيار بفثليهم، إلا أنها كرست لبقاء 
 ذات الأشخاص لسنوات رغم عدـ مشروعية أو شرعية ذلك.

 مواطن، ليبيا، بؾلس، نواب، دستور انتخاب،

  

                                                           

 ليبيا -زليتن -ابعامعة الأبظرية الإسلامية  –أستاذ القانوف العاـ ابؼشارؾ  *
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 المقدمة:
يعد حق الانتخاب من ابغقوؽ الأساسية التي تكتسي أبنية بالغة في ظل التطور الذي تتصف بو الأنظمة 
السياسية، وكذلك التطور الذى بغق بدفهوـ حقوؽ الإنساف، وعلى ىذا الأساس بيكن القوؿ بأف حق 

كُفلت للمواطنتُ بدوج  القوانتُ وابؼواثيق الداخلية والدولية، وتظهر أبنية الانتخاب من ابغقوؽ ابعوىرية التي  
الانتخابات في أنو متى ما اتسعت ابؼشاركة الشعبية من خلاؿ الانتخاب في إدارة الشؤوف العامة للدولة زادت 

بسكنها من أداء بذلك الثقة الشعبية بالسلطة ابغاكمة التي تكتس  بدورىا شرعية سياسية، ومشروعية قانونية 
ابؼهاـ ابؼنوطة بها، وتكفل في ابؼقابل للمواطنتُ سلاحا دوريا في مواجهة السلطة التي تعلم جيدا أف أي خلل في 

ت تضمن مشاركة ابؼواطنتُ في إدارة الشؤوف العامة أدائها سيتًت  عليو عدـ انتخابها مرة أخرى، فالانتخابا
نهم، و تضمن كذلك حسن أداء السلطات العامة بؼهامها إضافة إلى ومن ثم زيادة شعورىم بدسؤوليتهم بذاه وط

سلمية انتقاؿ السلطة، من ىنا بقد أف الانتخابات بسثل مطلبا دائما للشعوب ابؼتطلعة للحرية والتطور، على 
مشاركة الشع  في السلطة من خلاؿ بسكينو من  2011ىذا الأساس كاف من مطال  الثورة الليبية عاـ 

ثليو، وىو الأمر الذي أقُِر ضمن الإعلاف الدستوري الليبي، إلا أف الواقع السياسي الليبي وابؼتغتَات التي اختيار بف
إلى وقتنا ابغالي أصابت ىذه ابغق بجزء من التعطيل وىو أمر يدعو إلى التنبيو عليو  2011مرت على ليبيا منذ 

الليبي استعادة ىذا ابغق، ويضمن عدـ تعطيلو  من خلاؿ معرفة الأسباب وصولا إلى حل قانوني يتيح للمواطن
في ابؼستقبل، استنادا على ما سبق؛ فإف إشكالية البحث تتعلق  بدراسة تأثتَ ابؼتغتَات السياسية في ليبيا على 

وتعديلاتو، إشكالية بكاوؿ دراستها  2011حق ابؼواطن الليبي في ظل نصوص الإعلاف الدستوري الصادر سنة 
 لي نقدي وصفي، من خلاؿ ابػطة التالية:وفقا بؼنهج برلي
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 المبحث الأول

 الأساس القانوني لحق الانتخاب

قات الدولية، وتبعاً بؽذا التوسع تنوعت ابغقوؽ توسع مفهوـ حقوؽ الإنساف مع تطور مفهوـ الدولة والعلا
ابؼقررة للمواطنتُ؛ إذ لم تعد ىذه ابغقوؽ مقتصرة على ابغقوؽ التقليدية، كابغق في ابغياة وابغق في تكوين 

بل تعدتها إلى أبعد من ذلك وظهرت العديد من ابغقوؽ ابؼرتبطة بفكرة الدولة وبفارسة السلطة فيها،  ،الأسرة
لي ابغقوؽ السياسية التي أصبح بؽا أبنية عظمى في بؾاؿ حقوؽ الإنساف، فالفرد به  أف يتمتع وبرزت بالتا

بالعديد من ابغقوؽ السياسية، كحقو في التعبتَ وحقو في التظاىر وحقو في الانتخاب، وىذه ابغقوؽ تعد حقوقاً 
تـً فيها كل سلطة رئيسة في جان  ابغياة الدستورية؛ لأنها بسثل إحدى الضمانات الرئيسة لقيا ـ دولة قانونية برح

 -من خلاؿ بفارستهم بغقوقهم -ومتى حادت عن ىذه الاختصاصات فإف الرأي العاـ وابؼواطنتُ ،اختصاصاتها
وبفا زاد من أبنية ىذه ابغقوؽ وميزىا عن غتَىا ىو أنها لا تتعلق بحق  ،سيحجّموف ىذه السلطة أو السلطات

 ق ابعماعة البشرية التي يعي  في كنفها.ابؼواطن وحده بل إنها مرتبطة بح

وأبرزىا  السياسية،وعليو، فقد ضمنت ابؼواثيق والقوانتُ الدولية والداخلية حق ابؼواطنتُ في التمتع بحقوقهم  
 حقهم في انتخاب واختيار بفثليهم.

سواء في ابؼواثيق ، بياف الأساس القانوني بؼمارسة ابؼواطن الليبي بغقو في الانتخاب الإطارووج  في ىذا 
 )ابؼطل  الثاني(. 2011الدولية )ابؼطل  الأوؿ( أو في الإعلاف الدستوري الصادر بعد ثورة فبراير 

 المطلب الأول
 الأسس القانونية الدولية المقررة لحق الانتخاب

تتعدد ابؼواثيق الدولية ابؼبينة بغقوؽ ابؼواطنتُ في انتخاب واختيار بفثليهم وتتنوع، ولا تكاد بزلو وثيقة دولية  
حقوقية من تعدادىا، ولعل أبرز الوثائق الدولية في ىذا الإطار الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف الصادر سنة 

راحة أو ضمناً على ىذا ابغق، فنجد أف نص والذي نلحظ من خلاؿ نصوصو ابؼختلفة إقراره ص 19481

                                                           

 بفثلػػػوف مػػػن بـتلػػػف ابػلفيػػػات القانونيػػػة والثقافيػػػة مػػػن  صػػػاغو —تاربىيػػػة ىامػػػة في تػػػارين حقػػػوؽ الإنسػػػاف وثيقػػػة —الإعػػػلاف العػػػابؼي بغقػػػوؽ الإنسػػػاف 1
  بدوجػػػػػػ  1948كػػػػػػانوف الأوؿ/ ديسػػػػػػمبر   10بصيػػػػػع أبكػػػػػػاء العػػػػػػالم، واعتمػػػػػدت ابعمعيػػػػػػة العامػػػػػػة الإعػػػػػػلاف العػػػػػابؼي بغقػػػػػػوؽ الإنسػػػػػػاف في بػػػػػاريس في 

 الػتي، حقػوؽ الإنسػاف الأساسػية وللمرة الأولىبوصفو أنو ابؼعيار ابؼشتًؾ الذي ينبغي أف تستهدفو كافة الشعوب والأمم. وىو بودد  ألف 217القرار 
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 ( من الإعلاف يقضى بأف " لكل إنساف حق التمتع بجميع ابغقوؽ وابغريات ابؼذكورة في2ابؼادة )
ىذا الإعلاف، دوبما بسييز من أي نوع، ولا سيما التمييز بسب  العنصر أو اللوف أو ابعنس أو اللغة أو الدين، أو 

منو قد نصت على ما بيكننا اعتباره ضمانة أساسية  19.." وأيضاً بقد أف ابؼادة الرأي سياسياً وغتَ سياسي.
بسهيداً بؼا تلاىا من مواد لاسيما  -من وجهة نظرنا -لإبقاح أي نظاـ دبيقراطي قائم على الانتخاب، ويعد 

رأي والتعبتَ نُصَّ على أف " لكل شخص حق التمتع بحرية ال  19من الإعلاف، ففي بداية ابؼادة  21ابؼادة 
في ظل عدـ وجود  ويشمل ىذا ابغق حريتو في اعتناؽ الآراء دوف مضايقة..." إذ لا يتصور وجود أي انتخابات

 تعدد في الآراء أو الأفكار السياسية.

والناظر بعتُ التمعن بؽذا النص بهد أف واضعي ىذا الإعلاف قد نصوا على أف حق التمتع بحرية الرأي لا  
و أي انساف مهما كانت الآراء السياسية التي يعتنقها، وىو ما يفهم من نهاية الفقرة السابقة به  أف يضار من

التي بيكن من خلابؽا التأكيد على أف حق الإنساف في اختيار بفثليو من خلاؿ الاقتناع بأفكارىم وآرائهم 
ثتَ فيو، وبؽذا بقد النص السياسية ىو حق مقدس لا بهوز بأي حاؿ من الأحواؿ ىضمو أو ابؼساس بو أو التأ

التي تدؿ على معتٌ من ابغماية أوسع من لفظة الإضرار؛ ذلك أف أي مضايقة  )دون مضايقة(استخدـ عبارة 
أو مساس بدن يستخدـ حقو في التعبتَ عن الرأي يعد انتهاكاً بغقوؽ الإنساف، وإف لم يصل الأمر إلى درجة 

 الإضرار بو.

وعليو، فلا بهوز حرماف شخصٍ ما بسب  آرائو السياسية من أف يكوف ناخباً أو مرشحاً أو شاغلًا لوظيفة  
 21وىو أمر أكدت عليو ابؼادة  الطبيعي،سياسية أو وظيفة عامة أياً كانت إلا بحكم قضائي من خلاؿ قاضيو 

 :من الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف التي جاء فيها
 .قُّ ابؼشاركة في إدارة الشؤوف العامة لبلده، إمَّا مباشرةً وإمَّا بواسطة بفثِّلتُ بُىتاروف في حرِّيةلكلِّ شخص ح 1. 

 .. لكلِّ شخص، بالتساوي مع الآخرين، حقُّ تقلُّد الوظائف العامَّة في بلده2 
نزيهة بذرى دوريًّا . إرادةُ الشع  ىي مناطُ سلطة ابغكم، وبه  أف تتجلىَّ ىذه الإرادة من خلاؿ انتخابات 3

بالاقتًاع العاـ وعلى قدـ ابؼساواة بتُ الناخبتُ وبالتصويت السرِّي أو بإجراء مكافئ من حيث ضماف حرِّية 
 بالإضافة إلى ذلك جاء النص على ىذا ابغق في العهد الدولي ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية  التصويت(.
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على )يكوف لكل مواطن، دوف أي وجو من وجوه التمييز ابؼذكور في  25والذي نص في مادتو  2والسياسية
 ، ابغقوؽ التالية، التي به  أف تتاح لو فرصة التمتع بها دوف قيود غتَ معقولة:2ابؼادة 

 )أ( أف يشارؾ في إدارة الشؤوف العامة، إما مباشرة وإما بواسطة بفثلتُ بىتاروف في حرية،

نتخ  وينتخ ، في انتخابات نزيهة بذرى دوريا بالاقتًاع العاـ وعلى قدـ ابؼساواة بتُ الناخبتُ )ب( أف ي
 وبالتصويت السري، تضمن التعبتَ ابغر عن إرادة الناخبتُ.

 )ج( أف تتاح لو، على قدـ ابؼساواة عموما مع سواه، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده(

لإقليمية؛  فابؼيثاؽ العربي بغقوؽ الإنساف ابؼعتمد في القمة العربية السادسة وفي ذات الإطار سارت ابؼواثيق ا 
 على )لكل مواطن ابغق في: 24قضى في مادتو  20043مايو  23عشر بتونس في 

 حرية ابؼمارسة السياسية. -1

 ابؼشاركة في إدارة الشئوف العامة إما مباشرة أو بواسطة بفثلتُ بىتاروف بحرية. -2

نفسو أو اختيار من بيثلو بطريقة حرة ونزيهة وعلى قدـ ابؼساواة بتُ بصيع ابؼواطنتُ بحيث تضمن ترشيح  -3
 التعبتَ ابغر عن إرادة ابؼواطن.

 أف تتاح لو على قدـ ابؼساواة مع ابعميع فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده على أساس تكافؤ الفرص. -4

 ماـ إليها.حرية تكوين ابعمعيات مع الآخرين والانض -5

 حرية الاجتماع وحرية التجمع بصورة سلمية. -6

لا بهوز تقييد بفارسة ىذه ابغقوؽ بأي قيود غتَ القيود ابؼفروضة طبقاً للقانوف والتي تقتضيها الضرورة في  -7
 بؾتمع بوتـً ابغريات وحقوؽ الإنساف لصيانة الأمن الوطتٍ أو النظاـ العاـ أو السلامة العامة أو الصحة 

                                                           

، 1966كانوف/ديسمبر  16( ابؼؤرخ في 21-ألف )د 2200ل مم ابؼتحدة  اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضماـ بدوج  قرار ابعمعية العامة 2
  http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html. 49، وفقا لأحكاـ ابؼادة 1976آذار/مارس  23تارين بدء النفاذ: 

تارين الاطلاع  http://hrlibrary.umn.edu/arab/a003-2.htmlنقلا عن مكتبة حقوؽ الإنساف بجامعة منيسوتا،  3 
8/12/2017. 
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العامة أو الآداب العامة أو بغماية حقوؽ الغتَ وحرياتهم.(، وكذلك ما جاء في ابؼيثاؽ الأفريقي بغقوؽ 

. لكل ابؼواطنتُ ابغق في ابؼشاركة بحرية في إدارة 1بأف )  134الإنساف والشعوب الذي جاء في مادتو 
 الشئوف العامة لبلدىم سواء مباشرة أو عن طريق بفثلتُ يتم اختيارىم بحرية وذلك طبقا لأحكاـ القانوف. 

 . لكل ابؼواطنتُ ابغق أيضا في تولى الوظائف العمومية في بلدىم.2

وابػدمات العامة وذلك في إطار ابؼساواة التامة للجميع  . لكل شخص ابغق في الاستفادة من ابؼمتلكات3
 أماـ القانوف.(.

بل إف ىذه ابؼواثيق لم تقف فق  عند حد النص على ابغقوؽ بل كفلت من خلاؿ نصوصها ضمانات 
قانونية لوضعها موضع التطبيق، وىو أمر جاء بيانو من خلاؿ الأحكاـ الواردة في الإعلاف العابؼي بغقوؽ 

( 8الذي قضت مواده على ضمانات موضوعية وأخرى إجرائية، فنجد في نص ابؼادة ) 1948لسنة الإنساف 
ضمانة قضائية لضماف عدـ ابؼساس بابغقوؽ ابؼقررة بدوج  الإعلاف و التي من بينها حق الانتخاب، فقضت 

أيَّة أعماؿ تحنتهك ابغقوؽح  ابؼادة بأف )لكلِّ شخص حقُّ اللجوء إلى امحلاكم الوطنية ابؼختصَّة لإنصافو الفعلي من
التي خُتم بها الإعلاف جاءت صربوة  30الأساسيةح التي بينحها إيَّاه الدستورُ أو القانوفُ(، بل إف نص ابؼادة 

وقاطعة الطريق أماـ أي دولة أو بصاعة أو حزب مهما كاف توجهو أو أساسو لينتقص من ىذه ابغقوؽ وبرت 
و )ليس في ىذا الإعلاف أيُّ نصٍّ بهوز تأويلو على بكو يفيد انطواءه على أي مسوغ، فورد النص صراحة على أن

بزويل أيَّة دولة أو بصاعة، أو أيِّ فرد، أيَّ حقٍّ في القياـ بأيِّ نشاط أو بأيِّ فعل يهدؼ إلى ىدـ أيٍّ من 
 ابغقوؽ وابغرِّيات ابؼنصوص عليها فيو(.

سندًا قانونياً يلزـ السلطات في الدولة بأف  -يا طرفاً فيهالكوف ليب -إذاً، تعد ىذه الإعلانات وابؼواثيق 
تسمح بابؼشاركة الشعبية في اختيار من بوكم الشع  الليبي، ويتحدث بابظو، ويصدر التشريعات نيابة عنو 
برت إطار من الأسس الدبيقراطية، وبرقيقا للمبدأ ابؼرتب  بالنظم الدبيقراطية، وىو مبدأ التداوؿ السلمي على 

 سلطة.ال

ولأف ثورة فبراير قد قامت على فكرة سياسية تندرج ضمن ىذه ابؼفاىيم؛ فقد أصبح الواقع القانوني أكثر 
اتفاقاً مع النصوص السابقة؛ فمن خلاؿ ىذه النصوص وضعت الأسس القانونية بغق ابؼواطن الليبي في بفارسة 

 بفثليو.واختيار  في الانتخابحقو 

  
                                                           

 . 8/12/2017، تارين الاطلاع http://hrlibrary.umn.edu/arab/a005.htmlنقلا عن نفس ابؼرجع،  4
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 المطلب الثاني
  حق المواطن الليبي في الانتخاب وفقا للإعلان الدستوري 

؛ لتَسم مرحلة جديدة في 5عن المجلس الوطتٍ الانتقالي ابؼؤقت صدر الإعلاف الدستوري 2011في عاـ 
إطار بستع ابؼواطن الليبي بحقوقو السياسية ، وقد جاء ىذا الإعلاف؛ ليضع عدة مبادئ وأحكاـ تضمن للمواطن 

حقو في اختيار الأشخاص الذين  -في ظل ىذه ابؼرحلة الدستورية -ىذه ابغقوؽ، وأبنها  الليبي بفارسة
 سيحددوف مصتَ وطنو في ابؼستقبل.

  الآتية:وبيكننا بياف ىذه الأحكاـ في النقاط  

  الدولة:مبدأ دبيقراطية  -1

لى برقيق الدبيقراطية ما جاء في ديباجة الإعلاف الدستوري "... واستجابة لرغبة الشع  الليبي وتطلعاتو إ
وإرساء مبادئ التعددية السياسية ودولة ابؼؤسسات..."، وىنا نلاحظ أف ىذا النص بهعل النظاـ الدستوري 
مستنداً على مبدأ الدبيقراطية والتعددية السياسية، وىو تصريح بأف من الأسس التي تبتٌ عليها الدولة حقَّ 

بفارسة حقو في الانتخاب؛ إذ لا بيكن تصور برقيق الدبيقراطية  ابؼواطن في اختيار السلطات العامة من خلاؿ
تعتٍ حكم الشع ، ولا بيكن أف بوكم الشع  إلا من خلاؿ  6دوف الإقرار بحق الانتخاب، فالدبيقراطية

( من الإعلاف الدستوري التي 1الانتخابات، ويكوف ىو ابؼسؤوؿ عن اختيار بفثليو، وىذا ابؼبدأ أكدتو ابؼادة )
 جاء فيها " ليبيا دولة دبيقراطية "

 مبدأ التداوؿ السلمي على السلطة:   -2
ود آليات لانتقاؿ ابؼنص  السياسي إلى شخص آخر سواء  يقصد بالتداوؿ السلمي على السلطة "وج

 ، 7كاف شاغل ابؼنص  رئيساً للجمهورية أو للوزراء في النظم الرئاسية والبربؼانية على التًتي "
 

                                                           

 .2014ؿ، مطبعة العدؿ، ، ينظر الإعلاف الدستوري وتعديلاتو، وزارة العد3/08/2011بتارين  2011صدر الاعلاف الدستوري الليبي لسنة  5
ة )ابغكومة( للمزيد من الاطلاع على مفهوـ الدبيقراطية وعلاقتو بابؼشاركة الشعبية ينظر د.بؿمد عبدالعاؿ السناري، القانوف الدستوري "نظرية الدول 6

 .598-570دراسة برليلية مقارنة، جهاز نشر وتوزيع الكتاب ابعامعي بجامعة حلواف، ب ت، ص
تػػػارين  https://cutt.us/tXU8Vخربػػػوش، تػػػداوؿ السػػلطة في الػػػوطن العػػػربي بػػػتُ التشػػػريعات والتطبيقػػات، نقػػػلا عػػػن موقػػػع  د.صػػفي الػػػدين 7

. وينظػػر أيضػػا حػػوؿ موضػػوع التػػداوؿ السػػلمي علػػى السػػلطة د.اوات بؿمػػد أمػػتُ، التػػداوؿ السػػلمي للسػػلطة في نظػػاـ ابغكػػم 7/12/2017الاطػػلاع 
 . 110-97، ص2009، المجلد الرابع، للعاـ 2الإسلامي، بؾلة جامعة التَموؾ للعلوـ الإنسانية، العدد 
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[02] 
 

 أف التداوؿ السلمي على السلطة لا يتم إلا في ظل وجود مبدأين : 8ويرى الفقو
 ابؼنافسة ابغقيقة بتُ أحزاب متعددة فكرياً. -1
الوسيلة الوحيدة لتحقيق التداوؿ الدوري  -أي الانتخابات  –د انتخابات دورية حرة ونزيهة فهي وجو  -2

 للسلطة بعد مرور عدد من السنوات.

وبانعداـ ىذين ابؼبدأين فإف مبدأ التداوؿ السلمي لا بيكن أف يتحقق، فهو إما أف يصبح بؾرد ستارة      
 التداوؿ على السلطة بالقوة سواء كانت مسلحة أـ دينية أـ قبلية. أو يصبح  ابعماعة،قانونية بغكم الفرد أو 

من الإعلاف الدستوري بأف ""تعمل  4وفي ىذا السياؽ وسعيا لتحقيق ابؼبدأين السابقتُ؛ جاء نص ابؼادة 
وذلك بهدؼ التداوؿ  وابغزبية،الدولة على إقامة نظاـ سياسي مدني دبيقراطي مبتٍ على التعددية السياسية 

 لمي الدبيقراطي على السلطة".الس

وابؼلاحظ من خلاؿ ىذا النص أف ابؼشرع الدستوري بصع بتُ ابؼبدأين السالف ذكربنا، فضحمنح مبدأ 
 الدبيقراطي،التعددية السياسية وابغزبية؛ ليِحضمحنح بعد ذلك ابؼنافسة ابغقيقية على السلطة؛ لتكتمل أركاف النظاـ 

 ".التداول السلمي الديمقراطي على السلطةوقد ختم ابؼشرع الدستوري النص بعبارة "

وفي ىذا النص برقيق وتأكيد على حق الانتخاب؛ فابؼشرع الدستوري استبعد بذلك أي وسيلة أخرى  
ة يعد فابعمع بتُ السلمية والدبيقراطي الانتخاب،للتداوؿ على السلطة ولو كانت سلمية ما لم تكن عن طريق 

تأكيداً من ابؼشرع الدستوري الليبي على أف تولي السلطة العامة في ليبيا لا يكوف إلا من خلاؿ صناديق 
الاقتًاع، وحق ابؼواطنتُ في انتخاب واختيار بفثليهم، وأي استيلاء على السلطة دوف ىذه الوسيلة يعد غتَ 

 الضرورة.أقصى حالات مشروع، واعتداءً على ابغقوؽ ابؼكفولة دستورياً، ولا تبرره 

 (.الوطتٍ العاـ وابؽيأة التأسيسية )ابؼؤبسرالنص على حق ابؼواطن في انتخاب السلطات التأسيسية  -3

وفي ىذا  التأسيسية،من الإعلاف الدستوري النص على حق ابؼواطن الليبي في اختيار سلطاتو  30جاء في ابؼادة 
نصاً صربواً بىص الانتخاب، فجاء في إطار النص على مهاـ المجلس الوطتٍ  30الإطار تضمنت ابؼادة 

 الانتقالي خلاؿ الفتًة الانتقالية:

 "... خلاؿ مدة لا تتجاوز تسعتُ يوماً من إعلاف التحرير يقوـ المجلس بالآتي:

 ابؼؤبسر.إصدار قانوف خاص بانتخاب  -1

 للانتخابات.وضية العليا تعيتُ ابؼف -2
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 الدعوة إلى انتخاب ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ ......."  -3

ىذه ابؼهاـ في الواقع ىي تطبيق لنصوص الإعلاف الدستوري ابؼتعلقة بالنظاـ الدبيقراطي والتداوؿ السلمي 
 ابؼقررة  الدبيقراطي على السلطة؛ ذلك أف الإعلاف الدستوري تضمن النص على أيلولة بصيع الاختصاصات

للمجلس الوطتٍ الانتقالي إلى ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ، كما أنو نص على حل المجلس الوطتٍ الانتقالي في أوؿ انعقاد 
 .9للمؤبسر الوطتٍ العاـ

 3وبعد مرور فتًة من الزمن وبرت الضغ  السياسي لبعض الفئات السياسية صدر التعديل الدستوري رقم 
، 2012/  1من البند السادس من التعديل الدستوري رقم  2تعديل الفقرة الذي نص على  2012لسنة 

 -من وجهة نظرنا -وفي ىذا  ،10حيث أصبح تشكيل ابؽيئة التأسيسية عن طريق الانتخاب بدلًا من التعيتُ
 تطبيق للنصوص القانونية الواردة في الإعلاف التي تُشرؾ الشع  في رسم مستقبلو، خاصة ابؼادة الأولى التي

 الشع  فيها مصدر السلطات".، نصت على أف " ليبيا دولة دبيقراطية مستقلة

ىذه ىي القواعد والأسس القانونية التي يستند عليها حق ابؼواطن الليبي في ابؼشاركة في اختيار بفثليو، ولكن 
ت على ىل طبقت ىذه القواعد أـ أنها ظلت حبيسة النصوص؟ وما ىو تأثتَ ابؼتغتَات السياسية التي مر 

 الساحة السياسية والقانونية الليبية على ىذا ابغق؟

  

                                                           

 من الإعلاف الدستوري. 30ابؼادة  9
في بداية الأمر ومع صدور الإعلاف الدستوري كاف النص على اف تشكيل ابؽيأة التأسيسية )ىيأة صياغة مشروع الدستور( يتم من خلاؿ تعيتُ  10

جعل المجلس الوطتٍ يعدؿ النص ليصبح تشكيلها عن أعضائها من قبل ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ، إلا اف ابغراؾ الشعبي من بعض التوجهات السياسية 
سية لصياغة طريق الانتخاب ابؼباشر، للمزيد من التفصيل حوؿ ابغراؾ الشعبي حوؿ تشكيل ابؽيأة الدستورية، ينظر بحثنا ابؼوسوـ بػػػ )ابؽيأة التأسي

، منشورة بدجلة كلية القانوف عدد 2013فبراير  25-24معة سرت جا –الدستور في ليبيا(، القيت بندوة )دولة القانوف( التي نظمتها كلية القانوف 
، وينظر أيضا د. عبدالقادر قدورة، رؤى حوؿ تشكيل ابؽيأة التأسيسية للدستور، نفس الندوة السابق الإشارة إليها، 222-207خاص بالندوة، ص

 .244-239ص
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 المبحث الثاني
 ممارسة حق الانتخاب في الواقع الليبي 

نرى أف حق ابؼواطن الليبي في الانتخاب ىو حق دستوري مقرر، ليس في  بيانو،من خلاؿ ما سبق 
بل ىو حق مقرر في الدستور  فحس ،الإعلانات وابؼواثيق الدولية التي تعد ليبيا إحدى الدوؿ ابؼوقعة عليها 

ب قد يعد ملزماً لكافة ابعهات، ولكن السؤاؿ الذي يطرح ىو: طابؼا أف حق ابؼواطن في الانتخا الذيالليبي 
 ابغق؟تقرر. فما ىي العراقيل التي واجهتو أـ أف النصوص القانونية بوضعها ابغالي غتَ كافية لضماف بفارسة ىذا 

 الآتية:لدراسة ىذا ابؼوضوع يلزمنا بيانو وفقاً للمراحل 

 المطلب الأول

 المرحلة من "إعلان التحرير" حتى انتخاب مجلس النواب 
ابؼراحل السياسية التي مرت بها الدولة الليبية، وشكلت في ذات الوقت  مثلت ىذه الفتًة مرحلة حرجة من

امتحانا صعبا للمجلس الوطتٍ الانتقالي وإمكانية وفائو بالالتزامات القانونية التي حواىا الإعلاف الدستوري، 
لى الآثار التي خاصة أف الدولة الليبية لم تعرؼ أي عملية دبيقراطية مباشرة بابؼفهوـ ابغديث مطلقا، إضافة إ

خلفتها ابغرب وتعدد التوجهات والآراء السياسية، وعليو سنبتُ ىذه الفتًة في فرعتُ كما يلي لنبتُ أثر 
 ابؼتغتَات السياسية على حق ابؼواطن الليبي في الانتخاب.

 :ما بعد "التحرير" إلى تسليم السلطة للمؤتمر الوطني العام أولًا: مرحلة
انتهت ما بيكن أف نطلق عليو بابؼرحلة الثورية لتبدأ ابؼرحلة  2011/  10/  23بعد إعلاف "التحرير" في 

وىذه ابؼرحلة بسثل مرحلة امتحاف للسلطة القائمة آنذاؾ  الانتخابية،الانتقالية التي يبدأ فيها الاستعداد للعملية 
في الإعلاف الدستوري  30ساس وتطبيقاً لنص ابؼادة وعلى ىذا الأ الانتخابي،لتمكتُ ابؼواطن الليبي من حقو 

 أصدر المجلس الوطتٍ الانتقالي عدة قوانتُ تهدؼ إلى تنظيم عملية الانتخاب: 

/ 18/1بشأف إنشاء ابؼفوضية العليا للانتخابات بتارين  2012لسنة  3فصدر بذلك القانوف رقم  -
2012. 

 .2012/  1/  28وطتٍ العاـ بتارين بشأف انتخاب ابؼؤبسر ال 2012لسنة  4القانوف رقم  -

ىذه القوانتُ صدرت عن المجلس الوطتٍ الانتقالي استعداداً لانتخاب ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ، حيث كانت 
/  2يوماً قبل أف يتم تعديل الإعلاف الدستوري بدوج  التعديل رقم  240عملية الانتخاب ستجرى خلاؿ 

 بؼؤبسر الوطتٍ العاـ خلاؿ مائتتُيتم انتخاب اجاء فيو: "  الذي 2012/  6/  10الصادر بتارين  2012
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ابؼواطن الليبي في  -بحق -"، وابغقيقة أف ىذا التعديل لم بيس وسبعتُ يوماً من إعلاف التحرير
لأسباب لوجستية بناء على تقرير ابؼفوضية العليا للانتخاب  -كما يبدو  -الانتخاب؛ لأف التأجيل تم

 .  2017/  6/  10تٍ الانتقالي بتارين ابؼقدـ للمجلس الوط

جرت انتخابات ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ بدشاركة واسعة من ابؼواطنتُ،  2012/  7/ 7وتطبيقا لذلك؛ وبتارين 
( منهم 2.865.937ووفقاً للإحصائيات ابؼنشورة على موقع ابؼفوضية فإف عدد ابؼسجلتُ بلغ )

( 4334عضو من بتُ ) 200لإناث لاختيار ( من ا1.294.357( من الذكور و )1.171.580)
 .11(1.768.605% من ابؼسجلتُ أي ) 61مرشحاً، وبلغت نسبة ابؼشاركة 

، وبذلك أصبحت السلطة منتخبة بفثلة في ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ 2012/  8/  1وأعلنت النتائج بتارين 
الانتقالي الذي حُل قانوناً ، وحل بؿل المجلس الوطتٍ 2012أغسطس  8الذي عقد أوؿ اجتماع لو بتارين 

 وبذلك برقق مبدأ التداوؿ السلمي الدبيقراطي على السلطة. الدستوري،من الإعلاف  30تطبيقاً لنص ابؼادة 

 :ثانياً: المرحلة من تسلُّم المؤتمر الوطني العام للسلطة حتى انتخاب مجلس النواب

، وقد كاف ابؼؤبسر مكلفاً بدهاـ 201212/  8/  8تسلَّم ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ السلطة دبيقراطياً بتارين 
(،  30دستورية حددت مدة انتهائها وفقاً بؼدد دستورية واضحة وردت بصيعها في الإعلاف الدستوري ) ابؼادة 

ولكن يلاحظ أف ابؼؤبسر قد قاـ بتعديل دستوري عند تسلمو للسلطة مباشرة، حيث عدؿ في ابؼدة امحلددة 
، وتمَّ فيها 201213/  9/  1بتارين   2012لسنة  4فصدر التعديل الدستوري رقم لاختيار رئيس الوزراء، 

يوماً قبل ىذا التعديل(،  30تعديل ابؼدة لتصبح )لا تتجاوز بطستُ يوماً من أوؿ اجتماع لو( بعد أف كانت )
والتعديلات وىو أمر لا يؤثر من وجهة نظرناح في حق ابؼواطن الليبي في الانتخاب، وإف كاف ىذا التعديل 

السابقة والتالية لو قد جعلت الإعلاف الدستوري عرضة لتعديلات مستمرة أثرت لاحقا على ستَ العملية 
 الانتقالية.

 

                                                           

 .9/12/2017تارين الاطلاع  https://hnec.ly/?page_id=7537نقلا عن ابؼوقع الربظي للمفوضية العليا للانتخابات  11
وىو التجسيد الأوؿ بؼبدأ التداوؿ السلمي الدبيقراطي على السلطة، إذ  1951يعتبر التسليم الدبيقراطي الأوؿ الذي تم منذ استقلاؿ ليبيا في عاـ  12

 الوطتٍ الانتقالي إلى ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ الذي يعد ىو الآخر أوؿ مؤسسة تم انتخابها بطريقة دبيقراطية. تم بذلك تسليم السلطة من المجلس
 .628، ص2/09/2013الثانية، ، السنة 11منشور بابعريدة الربظية، العدد  13

https://hnec.ly/?page_id=7537
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وبيكن من خلاؿ ىذا البحث أف نسل  الضوء على أىم امحلطات التي مرت خلاؿ ىذه 
ية تتمثل في تسيتَ أمور الدولة إلى حتُ ابؼرحلة: فبعد تسلُّم ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ للسلطة؛ كانت مهامو الأساس

صدور دستور دائم ينظم ابغياة السياسية داخلها ويضمن للمواطن حقوقو، وكانت أبرز أعمالو تأسيس ىيأة 
واستناداً على النص الدستوري الذي كاف سارياً عند تسلُّم ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ، فإف  ،صياغة مشروع الدستور
يوماً من تسلُّمو بؼقاليد السلطة، ومع صدور  30على انتخاب ىيأة تأسيسية خلاؿ من مهاـ ابؼؤبسر العمل 

ولكن ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ ونظراً  ،30يوماً بدلًا من  50التعديل الرابع الذي سبقت الإشارة إليو أصبحت ابؼدة 
اتو الدستورية  لم يتخذ أي إجراء حاسم رغم أف صلاحي 2012لسنة  3للطعن ابؼقدـ بخصوص التعديل رقم 

كانت بسنحو ابغق في إجراء تعديل دستوري، يصحح من الوضع القانوني سواء بإبقاء ذات نص التعديل الثالث 
ولكن نلاحظ أف ابؼؤبسر قد قاـ بدايةً بتشكيل بعاف لتدارس آلية  ،أـ إلغاؤه والرجوع للنص الأصلي قبل التعديل

بشأف تشكيل بعنة بظيت  18/201214بسر الوطتٍ العاـ رقم فصدر بذلك قرار ابؼؤ  ،تكوين ابؽيئة التأسيسية
عضواً من أعضاء ابؼؤبسر، وظيفتهم استطلاع رأي الناس حوؿ 35بلجنة ابغوار المجتمعي، وىي بعنة مكونة من 

صدر القرار رقم  2013فبراير  7مدى إمكانية الانتخاب أو التعيتُ بالنسبة للهيأة التأسيسية، وبتارين 
بشأف بعنة ابغوار المجتمعي ونص على البدء الفوري في إجراءات  18/2012لغى القرار رقم الذي أ 9/2013

 انتخاب ابؽيأة التأسيسية.
ولكن بعد صدور حكم امحلكمة العليا )الدائرة الدستورية( بإلغاء التعديل الثالث لعدـ النصاب، صدر 

 8، أي بدا يزيد على 11/4/2013ية بتارين التعديل ابػامس للإعلاف الدستوري فيما يتعلق بابؽيأة التأسيس
عضواً، موزعتُ على الأقاليم  60أشهر من تسلُّم ابؼؤبسر للسلطة، ووفقا بؽذا التعديل أيضاً تتكوف ابؽيأة من 

 .15التاربىية الثلاثة )برقة، طرابلس، فزاف(
 

                                                           

 .511، ص10/07/2013ونشر بابعريدة الربظية، العدد التاسع، السنة الثانية،  13/12/2012صدر القرار بتارين  14
عضوا على غرار اللجنة التأسيسية لدستور  60نتيجة لضغ  ما عرؼ بالتيار الفدرالي، تم التوافق سياسيا على اف تشكل ابؽيأة التأسيسية من  15

كن القوؿ بأنو وإف كانت عملية انتخاب ابؽيأة بسثل حفاظاً على حق ابؼواطن الليبي في الانتخاب إلا أنها بسس بدبدأ الاستقلاؿ وفي ىذه النقطة بي
ز بينهم، وبؼا  ابؼساواة بتُ ابؼواطنتُ، خاصة أف الدبيقراطية الصحيحة ىي التي تقوـ على برقيق قاعدة ابؼساواة في التمثيل بتُ أفراد الشع  دوف بسيي

اب إلا لة الليبية دولة موحدة ونظراً لاختلاؼ التوزيع السكاني بتُ ابؼناطق؛ فإف اختيار ابؽيأة التأسيسية وإف كاف بيثل تطبيقاً بغق الانتخكانت الدو 
 موجودة من أنو بيكن وصفو بالدبيقراطية ابؼنقوصة لعدـ التساوي في نسبة التمثيل بالنسبة لعدد السكاف، إضافة إلى انو تقسيم مبتٍ على أقاليم غتَ

، بعد الإعلاف عن ما بظي 13/03/2012الصادر بتارين  2012لسنة  1الناحية القانونية، وقد ادرج ىذا النص في التعديل الدستوري رقم 
 ، ينظر بؼزيد من التفصيل مؤلفنا 05/03/2012بالمجلس الانتقالي لبرقة، برئاسة ابضد الزبتَ السنوسي بتارين 

L'avenir de la Libye –le défi d'un projet territorial participatif-, édition universitaire 
européennes,2015.  
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بشأف انتخاب ابؽيأة التأسيسية بتارين  17/2013وعلى ىذا الأساس صدر القانوف رقم 
، أي قبل صدور تعديل فبراير الصادر 2014فبراير  20، وبست الانتخابات بتارين 20/7/2013

 . 11/3/2014بتارين 
امس( نصاً آخر في مادتو بالإضافة إلى الأحكاـ ابؼتعلقة بابؽيأة التأسيسية، تضمن  ىذا التعديل )التعديل ابػ

الأولى أجاز عزؿ بعض الأشخاص، ومنعهم من تولي ابؼناص  القيادية، ليصدر بذلك القانوف رقم 
انتهاكاً بغق ابؼواطن في اختيار من  -من وجهة نظرنا –، وىذا يعد 16بشأف العزؿ السياسي 13/2013

ثلو ومن يتقلد ابؼناص ، وفي ابؼقابل لا بهوز بيثلو؛ لأنو من الطبيعي أف يكوف ابؼواطن حراً في اختيار من بي
حرماف أي إنساف من حق تقلد ابؼناص  العامة إلا بحكم قضائي، ومن ثّم فإف قانوف العزؿ السياسي يتضمن 

 بـالفتتُ:
 من الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف  21بـالفة لنص ابؼادة  الأولى:

الثانية: حرماف طائفة ابؼواطنتُ من التًشح وحرماف الناخبتُ من اختيار مرشحيهم فق  بسب  الانتماء 
 الإنساف.من الإعلاف العابؼي بغقوؽ  19السياسي السابق للمتًشح وىو ما يعد انتهاكاً للمادة 

 المطلب الثاني 
 مرحلة ما بعد انتخاب مجلس النواب 
ومع فشل  7/2/2014بابؼهاـ ابؼوكلة للمؤبسر الوطتٍ العاـ، وبرديداً بتارين بعد مرور مدة الزمن ابؼرتبطة 

 2014/ 2/ 7ابؼؤبسر في بذاوز ابؼرحلة الانتقالية نتيجة لعدـ اختيار ىيأة  تأسيسية طيلة ابؼدة السابقة لتارين 
ـ بتًؾ السلطة، باعتبار بدأت الأصوات وابؼظاىرات تتعالى من بعض الشرائح الشعبية مطالبة ابؼؤبسر الوطتٍ العا

انتهاء ولايتو الدستورية فيما عرؼ بحراؾ )لا للتمديد(، وبؼا كاف ابؼؤبسر لم يتخذ إجراءات قانونية لاختيار سلطة 
أصبح ابغديث عن ترؾ ابؼؤبسر للسلطة صعبا؛ً لأف النصوص الدستورية لم تعالج  ،جديدة عن طريق الانتخاب

 فراغ دستوري. -لا بؿالة  –و ىذه ابؼسألة، وىو ما سيحنتُجُ عن
( 12صدر قرار ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ رقم) 2014فبراير  12عليو، وبرت وطأة ابؼطالبات الشعبية وبتارين 

 بشأف تشكيل "بعنة فبراير" التي كاف من مهامها إعداد مقتًح لتعديل الإعلاف الدستوري، وقد  2014لسنة 
 
 

 

                                                           

. والغي عن طريق 312، ص28/05/2013، السنة الثانية، بتارين 6، ونشر بابعريدة الربظية، العدد 8/05/2013صدر ىذا القانوف بتارين  16
 .2015/فبراير 2بؾلس النواب بتارين 



 
 

 
              علي تواتي محفوظ                              أثر المتغيرات السياسية في ليبيا على ممارسة المواطنين لحقهم الانتخابي                  
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ابؼهتٍ؛ ذلك أف أغل  أعضائها كانوا من ابؼختصتُ في غل  على تشكيل ىذه اللجنة ابعان  
 .17جان  القانوف مع عضوية بعض أعضاء ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ

قُدـ مقتًح اللجنة الذي عُرؼ بدقتًح فبراير، وقد تضمن قتًة انتقالية  2014مارس  5وبتارين وبالفعل، 
 جديدة تتكوف من:

 بؾلس نواب منتخ  -1
 رئيس منتخ  -2

أخذه بدبدأ دبيقراطية السلطة، ولكن مع عرض ابؼقتًح على ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ تمَّ تقليص ىذه  بفا يفيد
الأجساـ ابؼنتخبة، حيث تمَّ الإبقاء على انتخاب بربؼاف جديد، في حتُ تمَّ تأجيل البت في طريقة اختيار الرئيس 

يوماً من أوؿ اجتماع لو ىذه ابؼسألة،  40بالتعيتُ أو الانتخاب إلى حتُ انتخاب البربؼاف الذي يقرر خلاؿ 
 .2014أصدر ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ التعديل الدستوري السابع لسنة  2014مارس  11وبتارين 

 وعلى ىذا الأساس بدأ الاستعداد بؼرحلة دستورية جديدة مكونة من جسمتُ تأسيسيتُ:
 .2014فبراير  20تارين ابؽيأة التأسيسية التي تمَّ انتخابها بالانتخاب ابغر ابؼباشر ب -1
بؾلس النواب: وىو الذي أقُِرح من خلاؿ اعتماد مقتًح بعنة فبراير كجزء من التعديل الدستوري السابع  -2

في الفقرة ابغادية عشر منو، ومن اختصاصو حسم مسألة انتخاب الرئيس ابؼؤقت بالانتخاب ابؼباشر من 
 عدمو.

بشأف انتخاب بؾلس النواب في ابؼرحلة الانتقالية  10/2014واستناداً على ىذا النص صدر القانوف رقم 
ناخ  من  630.000بدشاركة  25/6/2014، وتمَّ إجراء الانتخابات بتارين 31/3/2014بتارين 
مرشحاً، وقد أعلنت النتائج  1.714نائ  من أصل  200ناخباً، وذلك لاختيار  1.509.317أصل

 .21/7/201418بتارين 

رحلة وابؼرحلة التي سبقتها رغم طوبؽا وخروجها عن مسارىا ابؼرسوـ وفقاً للإعلاف وبيكن القوؿ بأف ىذه ابؼ
الدستوري إلا أنها حافظت على حق ابؼواطن الليبي في الانتخاب واختيار بفثليو، ولكنها مرحلة لم تدُـ طويلا؛ً 

 ياسياف مسلحاف.حيث دخلت الدولة الليبية في صراع على السلطة باسم الشرعية الشعبية قادىا طرفاف س

                                                           

على )تشكل بعنة من بطسة عشر عضواً يكوف ستة منهم من أعضاء ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ  2014لسنة  12الأولى من القرار رقم  تنص ابؼادة 17
 وتسعة من خارج أعضاء ابؼؤبسر كما ىو مبتُ في ابؼادة الثانية من القرار(

. مع العلم اف الناخبتُ 9/12/2017تارين الاطلاع  https://hnec.ly/?page_id=7454ابؼوقع الربظي للمفوضية العليا للانتخابات  18
 في درنة لم يتمكنوا من ابؼشاركة في الانتخابات بسب  الوضع الامتٍ.

https://hnec.ly/?page_id=7454
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بدأ ىذا الصراع بدجرد إعلاف نتائج انتخاب بؾلس النواب، لتدخل ليبيا في مرحلة جديدة 
 اتسمت بالغموض والتشابك السياسي والقانوني وبتعدد السلطات وضياع ابغقوؽ.

 أولًا: الفترة من الجلسة الأولى للبرلمان إلى حكم المحكمة العليا بشأن مشروعية تعديل فبراير

بعد انتخاب البربؼاف وإعلاف النتائج بدأت مرحلة دستورية جديدة، رافقتها مرحلة سياسية معقدة أخرى؛ 
ما عرؼ بعملية الكرامة في ابؼنطقة الشرقية، وبعد إعلاف النتائج أعلنت عملية  -قبل الانتخابات -فقد أعُلن 

 عسكرية موازية في ابؼنطقة الغربية عرفت باسم فجر ليبيا.

د سياسي معوج فإف ىذه العمليات العسكرية أصبحت ىي الأساس الأوؿ في توجيو السلطات وفي مشه
السياسية بدؿ أف تكوف ىذه السلطات ىي ابؼوجِّو بؽا، وبصرؼ النظر عن الأىداؼ ابؼعلنة من العمليتتُ 

بسر يرفض ومشروعيتها؛ بدأ الاصطفاؼ السياسي بتُ بربؼاف يرفض الاجتماع في طرابلس مقر ابؼؤبسر، ومؤ 
 الاجتماع في بنغازي مقر البربؼاف ابعديد.

ـ ورفض بؾلس النواب القدوـ إلى طرابلس 21/7/2014، فبعد إعلاف النتائج في وبدأ الانقسام السياسي
بدعوى أنها غتَ مستقرة أمنياً، ورفض ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ ربظياً ابغضور إلى بنغازي بوصفها في حالة اشتباؾ 

، وىو اجتماع رفض ابؼؤبسر 2014/ أغسطس 4بؼاف أوؿ اجتماع لو في مدينة طبرؽ بتارين مسلح؛ عقد البر 
 الوطتٍ العاـ أو على الأصح رئاستو الاعتًاؼ بو بحجة عدـ التسليم والاستلاـ.

وىنا بدأ أوؿ إسفتُ قانوني وسياسي يدؽ في مبدأ التداوؿ السلمي الدبيقراطي للسلطة خاصة مع عودة 
، وتبتٍ 23/8/2014 العاـ إلى الواجهة السياسية بدعوة من القوى العسكرية )فجر ليبيا( في ابؼؤبسر الوطتٍ

البربؼاف لتوجو سياسي متشدد بذاه ابؼؤبسر، وتغيتَ الصراع من الطبيعة القانونية حوؿ التسليم والاستلاـ إلى صراع 
لبربؼاف مدعوـ وداعم لقوات سياسي حوؿ توجهات وأفكار سياسية، كل منها مدعوـ بدجموعة عسكرية: فا

                                           عملية الكرامة، وابؼؤبسر مدعوـ وداعم لقوات عملية فجر ليبيا.

وبذلك بدأ الصراع، فػحعحدَّ ابؼؤبسر اجتماع البربؼاف غتَ دستوري، رغم أف عودة ابؼؤبسر للانعقاد تمَّ عن طريق 
 ابؼدنية، وعّدَّ البربؼاف وجود ابؼؤبسر غتَ  دعوة من قوة عسكرية، بـالفاً بذلك الإعلاف الدستوري القائم على الدولة

 من 2ابؼادة  رئيس ابؼؤبسر كما ىو مبتُ في نص دستوري رغم أف انعقاده تمَّ دوف إجراءات ربظية ودوف دعوة من

 وحكومتاف افوأصبح لليبيا بربؼان بذلك السلطات، فتعددت فبراير، تعديل نصوص بذلك بـالفا فبراير تعديل
 اف وديواناف للمحاسبة وللرقابة الإدارية، ومع الاعتًاؼ الدولي بالبربؼاف بدأ ىو ابؼمثل الشرعي ومصرفاف مركزي
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للدولة الليبية بوصفو منتخباً وفقاً لتعديل دستوري من ابؼؤبسر، وبذلك باشر أعمالو بانتخاب رئيسو 
 .19والبت في مسألة انتخاب رئيس الدولة

راً عدة قرارات سياسية وأمنية ظل أثرىا القانوني مقتصراً على ابؼنطقة واستمر البربؼاف في تأدية عملو مُصْدِ 
الشرقية وبعض ابؼناطق الواقعة برت نفوذه في ابؼنطقة الغربية، وفي ابؼقابل بدأ ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ في بفارسة 

 اختصاصاتو أيضاً، وإصدار قرارات تسري ضمن مناطق نفوذه الأمنية والعسكرية.

لوضع قائماً حتى صدور حكم امحلكمة العليا)الدائرة الدستورية( التي أصدرت بتارين استمر ىذا ا
من  30من ابؼادة  11ؽ "بعدـ دستورية الفقرة  17/61حكمها في الطعن الدستوري رقم  6/11/2014

 وكافة الآثار 2014/ مارس / 11الإعلاف الدستوري ابؼعدلة بدوج  التعديل الدستوري السابع الصادر في 
 .20ابؼتًتبة عليو"

دستورياً لو وفقا بغكم امحلكمة إلا أنو امتنع ورفض بحجة أف ابغكم صدر  دلا وجو وىنا أصبح بؾلس النواب 
برت التهديد، وىو ما بيثل من وجهة نظرنا مساساً بدبدأ الفصل بتُ السلطات، ومبدأ خضوع ابعميع لسلطاف 

 القضاء.

كيفية إصدار التعديل السابع للإعلاف الدستوري من قبل ابؼؤبسر، لكن في ابؼقابل؛ بيكن طرح السؤاؿ عن  
واعتباره منجزاً رغم عدـ برصلو على العدد ابؼطلوب من الأصوات عند التصويت عليو؛ إذ كيف لسلطة 

 تشريعية مؤسِّسة أف تعلن عن تعديل دستوري دوف ابغصوؿ على الأصوات ابؼطلوبة للتعديل؟!!

، ولنا أف 2014/مارس/10لى ما قبل صدور التعديل السابع أي إلى تارين وبهذا ابغكم عاد الأمر إ
نتساءؿ: لِمح لمحْ يُصدر ابؼؤبسر التعديل من جديد، وبإجراءات سليمة، لاسيما أف إبطاؿ تعديل فبراير كاف 

 لأسباب إجرائية استقر الفقو والقضاء على إمكانية تصحيحها؛ ذلك أنها لم بسس ابؼوضوع؟!
دأ أمر برديد من بيثل الليبيتُ وبوكمهم ليس بأيديهم، بل بأيدي العالم ابػارجي الذي يعتًؼ من ىنا ب

بالسلطة التي يراىا شرعية بصرؼ النظر عن قانونيتها، وىو ما تم في اتفاؽ الصختَات وقبلو بؾلس النواب بعد 
 صدور حكم الدائرة الدستورية.

                                                           

تم إلى يومنا ابغالي بسب  اقر بؾلس النواب اختيار رئيس الدولة عن طريق الانتخابات ابؼباشرة، إلا أف ذلك لم ي 2014أغسطس  12بتارين  19
 الصراعات السياسية والعسكرية. 

، منشور بصحيفة العدالة الصادرة عن 6/11/2014ؽ، بتارين 17/61حكم امحلكمة العليا الليبية الدائرة الدستورية في الطعن الدستوري رقم  20
-http://aladel.gov.ly/home/wp .2014نوفمبر  20، 110مكت  التعاوف الدولي بوزارة العدؿ، طرابلس، العدد 

content/uploads/2014/12/110pdf.pdf  

http://aladel.gov.ly/home/wp-content/uploads/2014/12/110pdf.pdf
http://aladel.gov.ly/home/wp-content/uploads/2014/12/110pdf.pdf
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 يومثانيا: الفترة من حكم المحكمة العليا حتى ال
بعد صدور حكم امحلكمة واستمرار البربؼاف في تأدية مهامو، وعدـ اعتًافو بابغكم، ورفضو 
الانصياع لو، في مقابل استمرار ابؼؤبسر في العمل السياسي؛ من ىنا ومع تفاقم الوضع السياسي والقانوني؛ بدأت 

وبعد تعنت الأطراؼ بقحت في بعثة الأمم ابؼتحدة في تكثيف جهودىا لتقري  وجهات النظر بتُ الطرفتُ، 
إقناع كلا الطرفتُ في ابعلوس للحوار من خلاؿ إرساؿ مندوبتُ عنهما، وذلك بعد عدة جولات للحوار 
السياسي بتُ أطراؼ سياسية بـتلفة، بدأت ابعولات الفعلية بتُ كل من ابؼؤبسر والبربؼاف بتارين 

عن ابؼؤبسر والبربؼاف، ومشاركة شخصيات ، واستمرت ىذه ابعولات بتُ بعنتي ابغوار 201521/مارس/5
مستقلة تم اختيارىا من قبل بعثة الأمم ابؼتحدة، إضافة إلى مشاركة عدد من البلديات بفثلة في عمدائها وأعضاء 
المجالس البلدية، وأصبح الشع  الليبي مغيباً بالكامل، وبات ابغوار بفثلًا في أطراؼ سياسية انتهت مددىا 

ة يوـ انتخابها، وأصبح ابغديث عن استمرار ذات الأجساـ حتى انتهاء ابؼرحلة الانتقالية الدستورية ابؼعلوم
 باعتماد الدستور الذي يفتًض بلجنة صياغة مشروع الدستور الانتهاء منو.

ومع تعنت كل طرؼ وفشل ابؽيأة التأسيسية في الوصوؿ إلى مشروع موحد للدستور وانتقاؿ الأزمة داخلها، 
، وبعد جولات متعددة للحوار تمَّ بددينة 2015أكتوبر  8ابؼفاوضات إلى ما يقارب السنة، وبتارين استمرت 

الصختَات ابؼغربية إعلاف ابغكومة التي عرفت بحكومة الوفاؽ الوطتٍ من قبل مبعوث الأمم ابؼتحدة إلى ليبيا 
 اب وثلاث وزراء دولة.السيد برناردينو ليوف؛ حكومة تكونت من رئيس المجلس الرئاسي وأربعة نو 

وابؼلاحظ على ىذه ابغكومة أنها تشكلت من شخصيات يشغل بعضها عضوية بدجلس النواب وابؼؤبسر 
 وبعاف ابغوار.

وبعد العديد من ابؼفاوضات التي استمرت بعد إعلاف أبظاء المجلس الرئاسي ورفض بعض الأطراؼ لتشكيلة 
ابغكومة تمَّ في مدينة الصختَات ابؼغربية توقيع اتفاؽ سياسي ليبي عرؼ باتفاؽ الصختَات، وذلك بتارين 

 جديد حل بؿل ابؼؤبسر الوطتٍ  ليتعاد الشرعية لمجلس النواب وينشأ بؾلس الدولة وىو جسم 2015ديسمبر 17
، وىنا بيكننا أف نبتُ أنو رغم أف ىذا الاتفاؽ اتفاؽ بتُ 22العاـ بذات أعضاء ابؼؤبسر الذين قبلوا الاتفاؽ

دوف  -أطراؼ سياسية ليبية إلا أنو قد حرـ الليبيتُ فعلًا من حقهم في اختيار بفثليهم الذي تولتو نيابةً عنهم 
 وأجساـ غتَ دستورية، وبيكن بياف ذلك في النقاط الآتية:الأمم ابؼتحدة  -تكليف 

                                                           

 .10/12/2017تارين الاطلاع  /http://alwasat.ly/ar/news/libya/89545للمزيد حوؿ بؿطات ابغوار السياسي الليبي، ينظر  21
 ىذه لا بيكن ابغديث في ىذا المجاؿ عن تداوؿ على السلطة بل ىو من الناحية القانونية بؾرد تدوير سياسي لذات الأشخاص إذ ابؼتغتَ الوحيد في 22

 أف يكوف للشع  أي دور في ىذه العملية. العملية ىي اسم السلطة وبعض التغيتَات الداخلية داخلها، دوف

http://alwasat.ly/ar/news/libya/89545/
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أف بعض ابؼوقعتُ على الاتفاؽ لم يكونوا بفن بيثلوف ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ؛ ذلك أف رئيس الوفد ابؼمثل  -1

من رئاسة وعضوية فريق ابغوار ابؼمثل للمؤبسر  26/08/2015للمؤبسر الوطتٍ العاـ قد قدـ استقالتو بتارين 
 ، وقبُلت استقالتو، ومن ثم فإف السؤاؿ يطرح حوؿ الصفة التي كاف بوملها عند التوقيع؟!.الوطتٍ

وفقاً لتعديل  -لو سلمنا جدلًا بدشروعيتو بعد صدور حكم امحلكمة -أف ولاية بؾلس النواب الدستورية -2
أف تعديل فبراير رغم  8/10/2015، وقد جدَّد البربؼاف لنفسو بتارين 20/10/2015فبراير تنتهي بتارين 

الذي انتخ  على أساسو بؾلس النواب ينص صراحة على أف التجديد للمجلس لا يكوف إلا من خلاؿ 
بهذا قد حرـ ابؼواطن الليبي من بفارسة حقو الدستوري في برديد  و(، وىمن تعديل فبراير 5ـ)شعبي استفتاء 

 على السلطة.بفثليو، إضافة إلى تعطيلو بؼبدأ التداوؿ السلمي الدبيقراطي 
( 2259ومع ىذه ابؼلاحظات التي أوردناىا سابقاً إلا أف المجتمع الدولي من خلاؿ قرار بؾلس الأمن رقم)

حوؿ الاتفاؽ السياسي الليبي اعتًؼ باتفاؽ الصختَات، وما نتج عنو من أجساـ سياسية وسلطوية أبنها 
ؽ بالإعلاف الدستوري من قبل البربؼاف حكومة الوفاؽ بقيادة المجلس الرئاسي، ورغم عدـ تضمتُ الاتفا

، ورفض البربؼاف للتشكيلة ابغكومية ابؼقدمة من المجلس الرئاسي؛ إلا أف المجلس الرئاسي أصدر قراره 23الليبي
القاضي بتفويض وزراء بدهاـ، وتضمن تفويض بشانية عشر وزيراً  14/5/2016بتارين  2016لسنة  12رقم 

 ا ثقة البربؼاف )السلطة ابؼختصة وفقاً للاتفاؽ السياسي بدنح الثقة للحكومة(.بهذه ابؼهاـ مع أنهم لم ينالو 
واستمراراً لتعطيل حق ابؼواطن في الانتخاب، ونظراً لفشل ابؽيأة التأسيسية في تقديم مشروع دستور خلاؿ مدتها 

(، فقد 52)ـ2016/مارس/ 24امحلددة دستورياً، و خلاؿ ابؼدة التي حُددت أيضاً بدوج  الاتفاؽ إلى تارين 
لسياسية في ليبيا، إضافة إلى وجود البربؼاف استمر وجود حكومة الوفاؽ والمجلس الرئاسي على  رأس السلطة ا

وبؾلس الدولة، ورغم مرور سنوات على الاتفاؽ وما يقارب ست سنوات على آخر انتخابات تشريعية شارؾ 
فيها الشع ، إلا أف ابؼستقبل السياسي لايزاؿ غامضاً مع تعدد الأجساـ السياسية، ومع بدء ابؼفاوضات 

 وفقاً بػارطة طريق قدمها مبعوث الأمم ابؼتحدة بتارين لتعديل الاتفاؽ السياسي، وذلك 
، وعلى أساسها يتم تشكيل جسم جديد برت مسمى ابؼؤبسر الوطتٍ ابعامع؛ ليشمل 2017سبتمبر  20

أغل  الشرائح الليبية)ابؼهمشة وامحلجمة عن الانضماـ للعملية السياسية( وبؾلس النواب والدولة ليصل في 
عديل الاتفاؽ السياسي إلى استفتاء على دستور )معد من قبل ىيأة صياغة الدستور النهاية خلاؿ سنة من ت

                                                           

 عن تعديل في الإعلاف الدستوري وتضمينو اتفاؽ الصختَات.  وأعلنواقبل تكوف بؾلس الدولة، اجتمع بعض أعضاء ابؼؤبسر الوطتٍ العاـ  23
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يتم انتخاب رئيس ) 24(!!!، وكما ورد في خطة غساف سلامة2014فبراير  20ابؼنتخبة في 
 وبربؼاف( وىو ما يعد ربظياً برديداً لشكل النظاـ السياسي حتى قبل الاستفتاء على الدستور.

أبريل  4كاف مقدرا أف يتم التوقيع عليها فيما عرؼ باجتماع غدامس، ولكن وبتارين   وتم برديد خطة أبفية
شنت ما عرؼ بقوات الكرامة ىجوما عسكريا على طرابلس توقف بدوجبو كل العملية السياسية،  2019

 واستمر القتاؿ في طرابلس وسق  عدد كبتَ من ابؼواطنتُ بتُ قتيل وجريح، واستمرت ابغرب ما يزيد على
العاـ، وبانتهائها، بدأت الأمم ابؼتحدة من جديد في مفاوضات بتُ بـتلف الأطراؼ الليبية، لإحياء العملية 
السياسية وتوحيد ابؼؤسسات العامة وابغكومة، وكل ىذا بعيدا عن الشع  الذي ىو مصدر السلطات، وأصبح 

وز ابغناجر، وأصبح مقتصرا فق  على ابغديث عن الانتخابات وحق ابؼواطن الليبي في اختيار بفثليو لا بها
انتخاب المجالس البلدية في بعض البلديات، دوف أف يكوف للمواطن الليبي دورا في اختيار السلطتتُ التشريعية 

 والتنفيذية، وىو ما بهعل ابغديث عن حق ابؼواطن الليبي في الانتخاب قاصرا من الناحية الواقعية.
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 .10/12/2017تارين الاطلاع  https://cutt.us/Hmgidل مم ابؼتحدة بشأف ابؼلف الليبي، ابػطة منشورة على ابؼواقع الإلكتًوني 
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 الخاتمة                                        
من خلاؿ ما سبق بيانو في ىذا البحث يبتُ لنا أف حق ابؼواطن الليبي مكفوؿ من خلاؿ النصوص القانونية 
في اختيار بفثليو، وذلك بالتأكيد على حقو في الانتخاب، وتبتٍ النظاـ الدستوري الليبي بؼبادئ دبيقراطية الدولة 

حها، فإف  تطبيقها واجو العديد من والتداوؿ السلمي على السلطة، إلا أف ىذه النصوص وبرغم وضو 
الصعوبات، فابؼواطن الليبي الذي لم يعرؼ في عصره ابغديث أية بذربة سابقة للدبيقراطية وللتداوؿ السلمي على 

من التصويت واختيار بفثليو، ولكن سرعاف ما قيد ىذا ابغق بسب  عدـ  2011السلطة،  بسكن بعد عاـ 
التي انتخبت من أجلها، إضافة إلى ابتداع فكرة التمديد بعد انتهاء ابؼدد  التزاـ الأجساـ ابؼنتخبة بابؼهمة

الدستورية، وعدـ الاحتكاـ إلى مصدر السلطات )الشع ( عند الاختلاؼ، كل ىذا جعل بفارسة ابؼواطن 
انيات الليبي بغقو في الانتخاب مسألة صعبة، وحرـ بذلك من رسم مستقبلو لتتولى الأمم ابؼتحدة بدا بؽا من إمك

سياسية وآليات قانونية من بينها بؾلس الأمن الضغ  على السلطات ابؼختلفة لأجل الرجوع إلى ابؼنبع الأساسي 
 فإننا بلتم بحثنا ىذا بالتوصيات التالية: الإطارللشرعية )الشع ( ليُمكن من اختيار بفثليو. وفي ىذا 

 إبهاد آليات دستورية تضمن عدـ حرماف ابؼواطنتُ من حقوقهم.  -1
 بذريم العنصرية ابؼبنية على أساس الانتماء السياسي -2
 بذريم الامتناع عن تسليم السلطة سلميا واعتبار ذلك من ابعرائم التي بسثل خرقا للدستور  -3
م قضائي أماـ القاضي النص دستوريا على ابؼساواة وعدـ ابغرماف من التًشح والانتخاب إلا بحك -4

 الطبيعي.
 اعتبار ابؼدد الدستورية قاطعة غتَ قابلة للتمديد بأي صورة من الصور بدا فيها الاستفتاء. -5

 والله ولي التوفيق                                                    
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 قائمة المراجع
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The impact of political changes in Libya, on the citizens' 
exercise of their electoral right to choose their representatives. 

 

Mahfod Ali TWATI 

During the last ten years, Libya has gone through many events and 
changes of a political nature; the impact of these changes has emerged on the 
rights of citizens, especially their political rights. The most prominent of these 
rights affected by what Libya went through is the right to vote and choose 
representatives and deputies, As this right was affected by political conflicts 
between different political bodies. The discussion about exercising this right has 
become restricted to the local side in the municipalities, and texts have remained 
confined to lines since the last direct parliamentary elections of 2014, after 
which any popular participation in choosing the members of the legislative and 
executive authorities was confiscated. It was restricted to a group of deputies 
and individuals who clung to power since the election of the General National 
Congress. 

 What added the prejudice to this right which was the international 
intervention represented by the United Nations, which, although it had 
announced its desire to return to the people to choose their representatives. 
However, it is devoted to the survival of the same people for years, despite the 
illegality or legitimacy of that. 

Election, Citizen, Libya, Council, Deputies, Constitution. 

 


